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1 ข้อมูลเพ่ือการพัฒนา 

1.1 ความเป็นมา 
สุโขทัย เป็นที่ตั้งอาณาจักรแรกของชนชาติไทยเมื่อ 700 ปีที่แล้ว ค าว่า “สุโขทัย” มาจากสองค า คือ 

“สุขะ” และ “อุทัย” หมายความว่า “รุ่งอรุณแห่งความสุข” รอยอดีตแห่งความรุ่งเรืองเห็นได้จากอุทยาน
ประวัติศาสตร์สุโขทัยและศรีสัชนาลัย ซึ่งเป็นที่รู้จักของชาวไทยและต่างประเทศ 

ประวัติสุโขทัยเริ่มในปี พ.ศ. 1800 เมื่อพระยาศรีนาวน าถม พระบิดาพ่อขุนผาเมืองได้ปกครองเมืองสุโขทัย
เรื่อยมาจนสิ้นพระชนม์ ขอมสมาดโขลญล าพงข้าหลวงจากอาณาจักรขอมได้เข้ายึดครองเมือง ขุนบางกลางหาวและ
พ่อขุนผาเมืองเจ้าเมืองราดได้ยึดเมืองคืน และสร้างเมืองสุโขทัยขึ้นเป็นราชธานี มีขุนบางกลางหาวพระนามใหม่ว่า 
“พ่อขุนศรีอินทราทิตย์” เป็นปฐมกษัตริย์ปกครองเมืองสุโขทัย อาณาจักรแห่งแรกของประเทศไทยในสมัยพ่อ
ขุนรามค าแหงมหาราชโอรสของพ่อขุนศรีอินทราทิตย์ ได้แผ่อาณาจักรออกไปกว้างขวางคลุมเขตประเทศไทยเกือบ
หมด บ้านเมืองเจริญทุกด้าน ไม่ว่าด้านประวัติศาสตร์ ยุทธศาสตร์ กฎหมาย การปกครอง เศรษฐกิจ ศาสนา และ
วัฒนธรรมประเพณี โดยเฉพาะอย่างยิ่งทรงประดิษฐ์อักษรไทยขึ้นเมื่อ พ.ศ. 1826 อักษรไทยที่ทรงประดิษฐ์นี้ได้จารึก
ไว้ในแผ่นศิลามากมาย ศิลาจารึกเหล่านี้เป็นหลักฐานส าคัญให้รู้เรื่องเมืองสุโขทัยมากขึ้น  ในศิลาจารึกบอกถึงความ
รุ่งเรืองของอาณาจักรสุโขทัยสมัยพ่อขุนรามค าแหงมหาราช ว่ามีอาณาเขตกว้างมาก   ทิศเหนือจรดเมืองแพร่ น่าน 
และหลวงพระบาง ทิศใต้จรดนครศรีธรรมราช ทิศตะวันออกจรดเมืองเวียงจันทร์ และทิศตะวันตกจรดเมืองหงสาวดี 
การปกครองบ้านเมืองเป็นระบบ “พ่อปกครองลูก” ประชาชนมีความเป็นอยู่ดีมีสิทธิเสรีภาพดั่งค าจารึกว่า “ไพร่ฟ้า
หน้าใสในน้ ามีปลา ในนามีข้าว เพื่อนจูงวัวไปค้า ขี่ม้าไปขาย ใครจักใคร่ค้าช้าง ค้า ใครจักใคร่ค้าม้า ค้า” 

สมัยนั้นชาวสุโขทัย ท าเกษตรกรรมเป็นหลัก อาศัยน้ าที่มีอยู่บริบูรณ์ท านา ท าสวน ท าไร่ มีการสร้าง
เขื่อนเก็บกักน้ าไว้ใช้หน้าแล้ง เรียกว่า “ท านบพระร่วง” ซึ่งนักโบราณคดีได้ศึกษาพบถึง 7 แห่ง 

สุโขทัยเป็นศูนย์กลางการค้าและการผลิตเครื่องถ้วยชาม ที่เรียกว่า “สังคโลก” ส่งขายยังต่างประเทศ เช่น 
มาเลเซีย อินโดนิเซีย และบอร์เนียว นอกจากนั้นยังเป็นศูนย์การค้าสินค้าจากจีน เช่น ถ้วยชาม และผ้าไหม เพ่ือ
ขายในประเทศและส่งต่อต่างประเทศด้วย หลักฐานที่สะท้อนให้เห็นความเจริญมั่งคั่งทางเศรษฐกิจของสุโขทัย ได้แก ่
สมบัติทางวัฒนธรรมที่ได้รับการบูรณะขึ้นเป็นอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยและมรดกโลกในปัจจุบัน 

ใน ปี พ.ศ. 1890 กรุงศรีอยุธยา มีอ านาจมากขึ้นและเป็นศูนย์กลางแห่งอ านาจแทนสุโขทัย แต่สุโขทัยก็
ยังมีพระมหากษัตริย์ปกครองติดต่อมาอีก 2 พระองค ์จึงสิ้นราชวงศ์สุโขทัยและได้รวมเข้ากับราชอาณาจักรกรุง
ศรีอยุธยา เมื่อ พ.ศ. 231o กรุงศรีอยุธยาเสียแก่เมืองพม่าครั้งที่ 2 และ พ.ศ. 2324 สมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬา
โลกมหาราชแห่งกรุงรัตนโกสินทร์โปรดเกล้าให้พระวิเชียรบุรี ด ารงต าแหน่งพญาสุโขทัย  

เมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ.2482 กระทรวงมหาดไทยในยุครัฐบาล จอมพล ป พิบูลสงครามเล็งเห็นว่า
เมืองสุโขทัย  ในอดีตมีความเป็นมาทางประวัติศาสตร์ที่ชัดเจนกว่าเมืองสวรรคโลกจึงออกพระราชกฤษฎีกาให้
จัดตั้ง จังหวัดสุโขทัย  ขึ้นใหม่อีกครั้งหนึ่ง และยุบจังหวัดสวรรคโลกให้เหลือเพียงอ าเภอสวรรคโลก โดยให้
เป็นเขตการปกครองที่ข้ึนกับ จังหวัดสุโขทัย ตราบจนถึงปัจจุบันนี้ 
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 สุโขทัยจึงเป็นดินแดนแห่งความทรงจ าดินแดนแห่งความภาคภูมิใจของคนไทยทั้งชาติในความส าคัญท่ี 

• เป็นราชธานีแห่งแรกของไทยและมีอาณาเขตกว้างใหญ่ไพศาลที่สุด 
• เป็นดินแดนของมหาราช องค์แรกของไทย 
• กษัตริย์ไทยพระองค์แรกทรงผนวชในบวรพุทธศาสนา 
• เป็นจุดก าเนิด ลายสือไทย และวรรณคดีเล่มแรกของไทย “ไตรภูมิพระร่วง” 
• เป็นยุคแรกที่ไทยได้มีความสัมพันธ์ทางราชไมตรีกับต่างประเทศ 
• เป็นแหล่งก าเนิดอุตสาหกรรมชิ้นแรก “ชามสังคโลก” 

 ปัจจุบันจังหวัดสุโขทัยเป็นเมืองศูนย์กลางการท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ เนื่องจากเมื่อ พ.ศ. 2534  
จังหวัดสุโขทัยได้รับการยกย่องเป็นมรดกโลก จากองค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ
หรือยูเนสโก (UNESCO) โดยคณะกรรมการมรดกโลกแห่งอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลกทางวัฒนธรรม
และทางธรรมชาติ ได้ประกาศในการประชุม ณ กรุงคาร์เธจ ประเทศตูนีเซีย ให้อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย  
ศรีสัชนาลัย ก าแพงเพชร เป็นมรดกโลก เมื่อวันที่  12  ธันวาคม พ.ศ. 2534 ในล าดับที่ 574   เนื่องจาก
หลักฐานที่ปรากฏแสดงให้เห็นถึงผลงานอันล้ าเลิศทางสถาปัตยกรรมไทยโบราณ 
 

1.2  ลักษณะทางกายภาพ 
 1.2.1 ด้านภูมิศาสตร์ 

ที่ตั้งและอาณาเขต จังหวัดสุโขทัย  ตั้งอยู่ในเขตภาคเหนือตอนล่างตามเขตการปกครองประเทศไทย 
ซึ่งมีที่ตั้งอยู่ระหว่างระติจูดที่ 16 องศา 34 ลิปดา ถึง 17 องศา 46 ลิปดาเหนือ และลองจิจูดที่ 99 องศา 24 
ลิปดา ถึง 100 องศา 01 ลิปดาตะวันออก ที่ระดับความสูง 1,200 เมตร เหนือระดับน้ าทะเล อยู่ห่างจาก
กรุงเทพมหานครตามระยะทางทางหลวงหมายเลข 1 ถนนพหลโยธิน 358 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อ 
กับจังหวัดใกล้เคียง ดังนี้ 

- ทิศเหนือ เขตอ าเภอศรีสัชนาลัย ติดตอกับอ าเภอวังชิ้น อ าเภอสูงเมน จังหวัดแพร และอ าเภอลับแล 
จังหวัดอุตรดิตถ์ 

- ทิศใต เขตอ าเภอคีรีมาศ อ าเภอกงไกรลาศ ติดตอกับอ าเภอพรานกระตาย จังหวัดก าแพงเพชร และ
อ าเภอบางระก า จังหวัดพิษณุโลก 

- ทิศตะวันออก เขตอ าเภอกงไกรลาศอ าเภอศรีส าโรง และอ าเภอสวรรคโลก ติดตอกับอ าเภอพรหมพิราม 
อ าเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก และอ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ 

- ทิศตะวันตก เขตอ าเภอบานดานลานหอย และอ าเภอทุงเสลี่ยม ติดตอกับอ าเภอเมืองตาก อ าเภอบานตาก
จังหวัดตาก และอ าเภอเถิน จังหวัดล าปาง 
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ขนาดพื้นที่ จังหวัดสุโขทัย มีเนื้อที่ประมาณ 6,596.092 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 4,122,557 ไร่  
คิดเป็นร้อยละ 7.19 ของพ้ืนที่ภาคกลาง หรือร้อยละ 1.29 ของเนื้อที่ประเทศไทยทั้งหมด เป็นพ้ืนที่ 
การเกษตร ประมาณ 2,015,836 ไร่ ป่าไม้ 1,234,333.08 ไร่  

รูปที่  1 แผนที่อ าเภอต่าง ๆ ของจังหวัดสุโขทัย 
 

 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

5คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



 

 

ลักษณะภูมิประเทศ จังหวัดสุโขทัย มีตอนเหนือเป็นที่ราบสูงมีภูเขาทอดแนวยาวมาทางทิศตะวันตก 
พ้ืนที่ตอนกลางเป็นที่ราบและตอนใต้เป็นที่ราบสูง มีแม่น้ าไหลผ่านจากเหนือลงใต้ โดยผ่านพ้ืนที่อ าเภอศรีสัชนาลัย 
สวรรคโลก ศรีส าโรง เมืองสุโขทัย และอ าเภอกงไกรลาศ เป็นระยะทางประมาณ 170 กิโลเมตร จังหวัดสุโขทัย 
มีภูเขาที่สูงที่สุด คือ เขาหลวง ซึ่งยอดเขามีความสูง 1,200 เมตร จากระดับน้ าทะเล  

 

ลักษณะภูมิอากาศ  
ฤดูร้อน ระหว่างกลางเดือนกุมภาพันธ์ ถึงกลางเดือนพฤษภาคม (อากาศร้อน อุณหภูมิระหว่าง  

35.0 – 39.9 องศาเซลเซียส และอากาศร้อนจัด ตั้งแต่ 40 องศาเซลเซียสขึ้นไป)  
ฤดูฝน ระหว่างกลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม (ฝนเล็กน้อยปริมาณฝนระหว่าง  0.1 

- 10.0 มิลลิเมตร ฝนปานกลาง ปริมาณฝนระหว่าง10.1 - 35.0 มิลลิเมตร ฝนหนัก ปริมาณฝนระหว่าง 
35.1 - 90.0 มิลลิเมตร ฝนหนักมาก ปริมาณฝนตั้งแต่ 90.1 มิลลิเมตร ขึ้นไป)  

ฤดูหนาว ระหว่างกลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ์  (อากาศหนาวจัด อุณหภูมิต่ ากว่า 
8 องศาเซลเซียส อากาศหนาว อุณหภูมิระหว่าง 8.0 – 15.9 องศาเซลเซียส อากาศเย็น อุณหภูมิระหว่าง 
16.0 – 22.9 องศาเซลเซียส) 

 

ตารางที่ 1 สถิติปริมาณฝน ณ สถานีอุตุนิยมวิทยาสุโขทัย 
 

ที ่ รายการ ปี พ.ศ. 
2558 2559 2560 2561 2562 2563 

1 ฝนรวม (มิลลิเมตร) 869.4 1,272.0 1,694.3 906.0 736.2 841.5 
2 จ านวนวันฝนตก (วัน) 102 103 121 92 79 85 
3 ฝนสูงสุด (มิลลิเมตร) 118.6 72.8 180.7 66.8 52.2 68.3 

ที่มา : สถานีอุตุนิยมวิทยาสโุขทัย 
 

1.3 ข้อมูลการปกครอง/ประชากร 
 1.3.1 ด้านการปกครอง 

- อ าเภอมี 9 อ าเภอ 84 ต าบล 843 หมู่บ้าน  
- องค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 แห่ง  
- เทศบาลเมือง 3 แห่ง  
- เทศบาลต าบล 18 แห่ง  
- องค์การบริหารส่วนต าบล 69 แห่ง 
 
 

 
 
 
 
 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

6 คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



 

 

ตารางท่ี 2 เขตการปกครองของจังหวัดสุโขทัย 
  การปกครองส่วนภูมภิาค การปกครองส่วนท้องถิ่น 

อ าเภอ/กิ่งอ าเภอ 
  

ต าบล หมู่บ้าน ครัวเรือน 
เทศบาล (แห่ง) องค์การบริหารส่วน

ต าบล 
(อ.บ.ต.) เมือง ต าบล 

เมืองสุโขทัย 9 86 40,721 1 3 8 
สวรรคโลก 13 117 32,565 1 4 8 
กงไกรลาศ 11 109 22,193   1 10 
ศรีส าโรง 13 118 25,657   1 12 
ทุ่งเสลี่ยม 5 59 17,422   3 3 
ศรีนคร 5 49 9,743   1 5 
ศรีสัชนาลยั 11 134 35,780 1 1 8 
คีรีมาศ 10 100 18,043   2 9 
บ้านด่านลานหอย 7 71 15,717   2 6 

รวม 84 843 217,841 3 18 69 
ที่มา: ที่ท าการปกครองจังหวัดสุโขทัย 

 
 

 1.3.2 ประชากร             
มีประชากรทั้งสิ้น  586,830  คน แยกเป็นชาย 284,310  คน และหญิง 302,520 จ านวน 

ครัวเรือน 221,064 ครัวเรือน ความหนาแน่นของประชากร 88.96 คน ต่อตารางกิโลเมตร 
 

ตารางท่ี 3 จ านวนประชากรของจังหวัดสุโขทัย 
ที ่ อ าเภอ ประชากร ครัวเรือน ความหนาแน่นของ 

ประชากร (ต่อ ตร.กม.) ชาย หญิง รวม 
1 อ าเภอเมืองสุโขทัย 48,788 53,767 102,555 41,316 176.37 
2 อ าเภอสวรรคโลก 39,111 42,497 81,608 32,962 139.21 
3 อ าเภอกงไกรลาศ 30,889 32,591 63,480 22,508 126.35 
4 อ าเภอศรีส าโรง 32,882 35,889 68,771 25,964 121.56 
5 อ าเภอทุ่งเสลี่ยม 24,111 25,049 49,160 17,764 86.25 
6 อ าเภอศรีนคร 12,441 13,208 25,649 9,861 128.33 
7 อ าเภอศรีสัชนาลัย 44,548 46,920 91,468 36,220 44.60 
8 อ าเภอคีรีมาศ 27,641 28,631 56,272 18,340 107.82 
9 อ าเภอบ้านด่านลานหอย 23,899 23,968 47,867 16,129 47.01 

 รวม 284,310 302,520 586,830 221,064 88.96 
 

 
 

ที่มา : ที่ท าการปกครองจังหวัดสุโขทัย (ข้อทะเบียนราษฎร ณ เมษายน 2564) 
 

 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

7คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



 

 

 1.3.3 การนับถือศาสนา            
 จังหวัดสุโขทัยมีจ านวนศาสนสถานของแต่ละนิกาย มีรายละเอียดดังนี้ 
 

ตารางท่ี 4 จ านวนศาสนิกชนที่นับถือพุทธศาสนาจ าแนกตามนิกาย 
 

ที ่ อ าเภอ 
พุทธศาสนา 
ศาสนสถาน 

มหานิกาย (แห่ง) ธรรมยุติกนิกาย (แห่ง) 
1 อ าเภอเมืองสุโขทัย 46 1 
2 อ าเภอสวรรคโลก 54 2 
3 อ าเภอกงไกรลาศ 48 1 
4 อ าเภอศรีส าโรง 44 2 
5 อ าเภอทุ่งเสลี่ยม 35 2 
6 อ าเภอศรีนคร 13 1 
7 อ าเภอศรีสัชนาลัย 65 2 
8 อ าเภอคีรีมาศ 32 - 
9 อ าเภอบ้านด่านลานหอย 31 2 

 รวม 368 13 
รวมท้ังสิ้น  

 

ที่มา : ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสุโขทัย 
 
ตารางท่ี 5 จ านวนศาสนิกชนที่นับถือศาสนาอิสลาม และคริสต์ศาสนา จ าแนกตามนกิาย  
  

ที ่ อ าเภอ 
ศาสนาสถาน 
อิสลาม(แห่ง) 

ศาสนาสถาน 
คริสต์ (แห่ง) 

รวม 
ศาสนาสถาน 

(แห่ง) ซีอะห ์ สุหนี ่ โปรแตสแตนท์ โรมันคาทอลิก 
1 อ าเภอเมืองสุโขทัย - - 6  6 
2 อ าเภอสวรรคโลก - - 2 1 3 
3 อ าเภอกงไกรลาศ - - 3  3 
4 อ าเภอศรีส าโรง - 1 3  4 
5 อ าเภอทุ่งเสลี่ยม - - 2  2 
6 อ าเภอศรีนคร - - 1  1 
7 อ าเภอศรีสัชนาลัย - - 5  5 
8 อ าเภอคีรีมาศ - - 1  1 
9 อ าเภอบ้านด่านลานหอย - - 5  5 

 รวม  1 28 1 30 
ที่มา: ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดสุโขทัย (ข้อมูล ณ วันท่ี 31 พฤษภาคม 2564) 
 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

8 คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



 

 

1.4 ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) ณ ราคาประจ าปี : ปี 2562 เท่ากับ 51,293 ล้านบาทมีผลิตภัณฑ์

มวลรวมต่อประชากร (รายได้ต่อประชากร) เท่ากับ 83 ,865 บาท/คน/ปี (ล าดับที่ 14 ของภาคเหนือ ล าดับที่ 
55 ของประเทศ) โครงสร้างการผลิตหลักของจังหวัดมาจากภาคบริการ ร้อยละ 53.20 มีมูลค่า 27 ,288 ล้าน
บาท  ภาคเกษตร ร้อยละ 34.52 มีมูลค่า 17,707 ล้านบาท และภาคอุตสาหกรรม ร้อยละ 12.28 มีมูลค่า 6,298 
ล้านบาท 
ตารางท่ี 6 ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดสุโขทัย 
 

สาขาการผลิต 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562p 
ภาคเกษตร 21,125 22,084 18,130 15,089 16,102 18,030 19,061 17,707 
เกษตร 21,125 22,084 18,130 15,089 16,102 18,030 19,061 17,707 
เกษตรกรรมการล่าสัตว์และการปา่
ไม้และการประมง 

21,125 22,084 18,130 15,089 16,102 18,030 19,061 17,707 

ภาคนอกเกษตร 26,663 26,809 27,593 29,184 30,883 31,542 33,116 33,586 
อุตสาหกรรม 5,168 5,222 5,957 5,286 6,343 5,724 6,081 6,298 
การท าเหมืองแร่และเหมืองหิน 835 838 832 627 784 619 547 579 
การผลิตอุตสาหกรรม 3,758 3,738 4,435 3,975 4,869 4,370 4,797 4,889 
ไฟฟ้า ก๊าชและระบบปรับอากาศ 447 502 544 544 543 552 497 557 
การประปาและการจดัการของเสยี 128 143 145 141 147 184 240 273 
ภาคบริการ 21,495 21,587 21,636 23,898 24,540 25,818 27,035 27,287 
การก่อสร้าง 1,643 1,716 1,816 1,870 1,990 1,983 2,220 2,154 
การขายส่งการขายปลีก การซ่อม
ยาน 
ยนต์และจักรยานยนต ์

5,166 5,118 4,938 5,568 6,489 6,993 7,405 7,269 

การขนส่งและสถานท่ีเก็บสินค้า 415 428 456 484 540 642 727 924 
ที่พักแรมและการบริการด้าน
อาหาร 

224 262 283 327 340 375 424 473 

ข้อมูลข่าวสารและการสื่อสาร 324 303 278 310 260 299 338 413 
การเงินและการประกันภัย 2,254 2,239 2,394 3,087 3,328 3,482 3,589 3,751 
กิจกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย ์ 2,216 2,394 2,302 3,249 2,339 2,464 2,628 2,545 
กิจกรรมวิชาชีพวิทยาศาสตร์และ 
กิจกรรมทางวิชาการ 

1 1 1 2 4 3 5 17 

กิจกรรมการบรหิารและบริการ 
สนับสนุนอ่ืน ๆ 

55 59 63 94 90 99 107 118 

การบริหารราชการ การป้องกัน 
ประเทศ ฯ 

2,750 2,272 1,661 1,773 1,756 1,795 1,940 2,004 

การศึกษา 4,643 4,803 5,335 4,918 5,061 5,185 4,951 4,851 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

9คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



 

 

สาขาการผลิต 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562p 
กิจกรรมด้านสุขภาพและงานสังคม 
สงเคราะห ์

1,265 1,414 1,516 1,598 1,686 1,816 1,930 1,969 

ศิลปะความบันเทิงและนันทนาการ 93 95 95 99 124 146 168 199 
กิจกรรมด้านอื่นๆ  446 484 500 518 532 535 604 601 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด 47,788 48,893 45,723 44,273 46,985 49,572 52,178 51,293 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อคน 
(บาท) 

76,460 78,501 73,668 71,583 76,215 80,603 85,071 83,865 

ประชากร (1,000 คน) 625 623 621 618 616 615 613 612 
ที่มา: ส านักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  

 

 1.4.1 ด้านเกษตรกรรม 
พ้ืนที่การเกษตรกรรรม มีประมาณ 1,676,982 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 40.68 ของพ้ืนที่จังหวัดสุโขทัย 

พืชเศรษฐกิจที่ส าคัญของจังหวัด ได้แก่ ข้าว อ้อยโรงงาน มันส าปะหลัง ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ยางพารา ปาล์ม
น้ ามัน พ้ืนที่ปลูกพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ ได้แก่ ข้าวนาปีมีพ้ืนที่ปลูก 1,111,621  ล้านไร่ ผลผลิตประมาณ 
729,734 แสนตัน มันส าปะหลังมีพ้ืนที่ปลูก 155,058 แสนไร่ ผลผลิตประมาณ 193,697.41 ล้านตัน อ้อยมี
พ้ืนที่ปลูก 309,415 แสนไร่ ผลผลิตประมาณ 2,908,073 ล้านตัน ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์มีพ้ืนที่ปลูก 67,585 หมื่น
ไร่ ผลผลิตรวมประมาณ 40,941.09 หมื่นตัน ยางพารามีพ้ืนที่ปลูก 32,554 หมื่นไร่ ผลผลิตประมาณ 4,665 
พันตัน และปาล์มน้ ามันมีพ้ืนที่ปลูก 12,238 พันไร่ ผลผลิตประมาณ 4,926 พันตัน 
 

 
ตารางท่ี 7 พืชเศรษฐกิจที่ส าคัญของจังหวัดสุโขทัย 
 

พืช พ้ืนที่ปลูก(ไร่) ปริมาณผลผลิต (ตัน) 
ข้าวนาป ี 1,111,621 729,734 
มันส าปะหลัง 155,058 193,697.41 
อ้อยโรงงาน 309,415 2,908,073 
ข้าวโพดเลีย้งสัตว ์ 67,585 40,941.09 
ยางพารา 32,554 4,665 
ปาล์มน้ ามัน 12,238 4,926 

 

ที่มา : ส านักงานเกษตรจังหวัดสุโขทัย (ข้อมูล ณ มีนาคม 2564) 
 
 
 
 
 
 
 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

10 คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



 

 

ตารางท่ี 8 การใช้ประโยชน์ที่ดินจังหวัดสุโขทัย  
 

ประเภทที่ดิน เนื้อที่ (ไร่) ร้อยละ 
1. เนื้อที่ป่าไม้ 1,423,845.25 34.54 
2. เนื้อที่ถือครองทางการเกษตร 1,676,982.00 40.68 
   2.1 ที่นา 1,098,820.00 26.65 
   2.2 ที่พืชไร่ 361,295.00 8.76 
   2.3 ที่ไม้ผลและไมย้ืนต้น 196,853.00 4.77 
   2.4 ที่สวนผัก 18,871.00 0.45 
   2.5 เนื้อท่ีใช้ประโยชน์ทางการเกษตรอื่นๆ 1,143.00 0.02 
3. เนื้อที่นอกการเกษตร 1,021,729.75 24.78 

รวม 4,122,557.00 100.00          

ที่มา : ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดสุโขทัย (ข้อมูล ณ มกราคม 2564 ) 
 

ตารางท่ี 9 เนื้อที่ปลูกข้าวนาปี เนื้อที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต และผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่  ปีเพาะปลูก 2563/64 
อ าเภอ 

 

ข้าวนาป ี
เนื้อที่เพาะปลูกข้าว (ไร่) เนื้อที่เก็บเกี่ยว (ไร่) ผลผลิต (ตัน) ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่(กก.) 
ข้าวเจา้ ข้าวเหนียว ข้าวเจา้ ข้าวเหนียว ข้าวเจา้ ข้าวเหนียว ข้าวเจา้ ข้าวเหนียว 

อ าเภอเมืองสุโขทยั 196,178  185,479  128,931  695  
อ าเภอสวรรคโลก 117,722 2,761 115,580 2,736 69,737 1,697 603 620 
อ าเภอกงไกรลาศ 189,334  188,474  131,974  700  
อ าเภอศรีส าโรง 157,228 688 154,778 688 85,384 380 551 553 
อ าเภอทุ่งเสลี่ยม 54,672 10,009 54,672 10,009 26,036 5,940 476 593 
อ าเภอศรีนคร 32,062  32,062  20,527  640  
อ าเภอศรีสัชนาลัย 109,123 2,463 109,123 2,463 61,094 1,378 559 559 
อ าเภอคีรีมาศ 129,644  128,641  68,907  535  
อ าเภอบ้านด่านลานหอย 105,349 11,450 105,349 11,450 65,283 5,721 619 499 

รวม 1,091,312 27,371 1,074,158 27,346 657,873 15,116 612 552 

ที่มา : ส านักงานเกษตรจังหวัดสุโขทัย (ข้อมูล ณ 30 เมษายน 2564) 
 

ตารางท่ี 10 เนื้อที่ปลูกข้าวนาปรัง เนื้อที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต และผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่  ปีเพาะปลูก 2563/64 
อ าเภอ 

 

ข้าวนาป ี
เนื้อที่เพาะปลูกข้าว (ไร่) เนื้อที่เก็บเกี่ยว (ไร่) ผลผลิต (ตัน) ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่(กก.) 
ข้าวเจา้ ข้าวเหนียว ข้าวเจา้ ข้าวเหนียว ข้าวเจา้ ข้าวเหนียว ข้าวเจา้ ข้าวเหนียว 

อ าเภอเมืองสุโขทัย 92,196  92,196  68,170  739  
อ าเภอสวรรคโลก 22,948 1,734 18,226 1,554 11,470 932 629 600 
อ าเภอกงไกรลาศ 227,443  146,346  104,130  711  
อ าเภอศรีส าโรง 39,578  37,304  19,994  536  
อ าเภอทุ่งเสลี่ยม 1,168 341 1,168 341 702 226 601 664 
อ าเภอศรีนคร 7,734  7,270  4,399  605  
อ าเภอศรีสัชนาลัย 18,433  17,409  9,300  534  
อ าเภอคีรีมาศ 37,100  36,639  21,298  581  

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

11คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



 

 

อ าเภอ 
 

ข้าวนาป ี
เนื้อที่เพาะปลูกข้าว (ไร่) เนื้อที่เก็บเกี่ยว (ไร่) ผลผลิต (ตัน) ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่(กก.) 
ข้าวเจา้ ข้าวเหนียว ข้าวเจา้ ข้าวเหนียว ข้าวเจา้ ข้าวเหนียว ข้าวเจา้ ข้าวเหนียว 

อ า เภอบ้านด่ านลาน
หอย 5,129  5,129  3,093  603  

รวม 451,729 2,075 361,687 1,895 242,556 1,158 670 611 

ที่มา : ส านักงานเกษตรจังหวัดสุโขทัย (ข้อมูล ณ 30 เมษายน 2564) 
 
ตารางท่ี 11 เนื้อที่เพาะปลูกพืชไร่ เนื้อที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต และผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ ปีเพาะปลูก 2563/64 

ชนิดของพืชไร่ 
เนื้อที่

เพาะปลูก 
(ไร่) 

เนื้อที่เก็บ
เกี่ยว (ไร่) 

ผลผลิต 
(ตัน) 

ผลผลิตเฉลี่ยต่อ
ไร่ (กก.) 

อ้อยโรงงาน (พ.ย. 63 - เม.ย.64) 341,267 266,851 2,871,031 10,758 
มันส าปะหลัง(พ.ย. 63 - เม.ย.64) 102,623 50,777 156,217 3,076 
ข้าวโพดเลีย้งสัตวร์ุ่น 1 (มี.ค. - ต.ค. 63) 88,482 86,963 58,087 667 
ข้าวโพดเลีย้งสัตวร์ุ่น 2 (พ.ย. 63 - เม.ย. 64) 12,772 11,786 8,702 738 
ยาสูบ (พ.ย. 63 - เม.ย.64) 19,296 13,848 5,290 382 

ที่มา : ส านักงานเกษตรจังหวัดสุโขทัย (ข้อมูล ณ 30 เมษายน 2564) 
 
ตารางท่ี 12 เนื้อที่เพาะปลูกพืชผัก เนื้อที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต และผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ ปีเพาะปลูก 2563 
 

ชนิดของพืชผัก เนื้อที่เพาะปลูก  (ไร่) เนื้อที่เก็บเกี่ยว 
(ไร่) 

ผลผลิต 
 (ตัน) 

ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ 
(กก.) 

ผักบุ้งเมลด็ 20,869 14,047 3,796 270 
ข้าวโพดหวาน 21,082 13,849 33,467 2,416 
แตงโมเนื้อ 4,991 3,302 10,652 3,226 
พริกใหญ ่ 1,842 1,134 4,290 3,783 
พริกข้ีหนูเม็ดใหญ ่ 1,587 1,011 1,621 1,603 

ที่มา : ส านักงานเกษตรจังหวัดสุโขทัย (ข้อมูล ณ 30 เมษายน 2564) 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

12 คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



 

 

ตารางท่ี 13 เนื้อที่เพาะปลูกไม้ผลและไม้ยืนต้น เนื้อที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต และผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ ปีเพาะปลูก 2563 
ชนิดของไม้ผล 
และไม้ยืนต้น 

เนื้อที่เพาะปลูก  
(ไร่) 

เนื้อที่เก็บเกี่ยว 
(ไร่) 

ผลผลิต 
 (ตัน) 

ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ 
(กก.) 

ส้มเขยีวหวาน 32346 25535 91866 3597 
มะม่วง 40526 20378 52941 1959 
ทุเรียน 20170 3263 10276 1099 
ลองกอง 12677 4267 8254 1126 
กล้วยตาน ี 20942 16171 33538 2073 

ที่มา: ส านักงานเกษตรจังหวดัสุโขทัย (ข้อมูล ณ 30 เมษายน 2564) 
 

ตารางท่ี 14 ปศุสัตว์ ปี พ.ศ. 2564 
 

พื้นที่ 
เกษตรกร 
ผู้เลี้ยงสัตว ์
รวม (ราย) 

โคเนื้อ  
(ตัว) 

โคนม 
(ตัว) 

กระบือ 
(ตัว) 

สุกร 
(ตัว) 

ไก่ 
(ตัว) 

เป็ด 
(ตัว) 

แพะ 
(ตัว) 

แกะ 
(ตัว) 

รวม 35,888 104,245 2,693 8,400 72,259 1,427,339 210,027 8,073 842 

อ าเภอเมืองสุโขทัย 5,915 6,427 708 1,000 27,580 298,559 56,728 425 18 

อ าเภอสวรรคโลก 4,646 9,303 410 1,780 11,127 234,845 31,767 336 15 

อ าเภอกงไกรลาศ 2,482 6,070 81 218 1,832 80,649 1,587 1,095 0 

อ าเภอศรีส าโรง 3,931 41,933 0 1,133 3,799 105,531 5,771 2,846 296 

อ าเภอทุ่งเสลี่ยม 4,730 13,114 119 786 8,952 188,344 75,682 843 79 

อ าเภอศรีนคร 2,524 709 542 262 765 57,401 21,059 397 95 

อ าเภอศรีสัชนาลัย 3,985 3,468 352 2,716 10,313 157,087 4,185 556 30 

อ าเภอคีรีมาศ 3,837 19,206 25 196 3,739 198,421 5,904 845 274 

อ าเภอบ้านด่านลานหอย 3,838 4,015 456 309 6,152 106,502 7,344 730 35 
 

ที่มา : ส านักงานปศุสัตว์จังหวัดสุโขทัย (ข้อมูล ณ พฤษภาคม 2564) 
 

ตารางท่ี 15 ครัวเรือนที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในพื้นที่น้ าจืด บ่อ กระชัง เนื้อที่ และปริมาณสัตว์น้ าจืดที่จับได้
จากการท าประมงน้ าจืด ปี พ.ศ. 2564 
 

อ าเภอ 
การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าจืด ปริมาณ 

การจับสัตว์น้ าจืด 
(กก.) 

มูลค่า (บาท) 
 จ านวนครัวเรือน จ านวน 

บ่อ 
เนื้อที่ 
(ไร่) 

อ าเภอเมืองสโุขทัย 549 830 823.50 301,098 12,043,920 
อ าเภอสวรรคโลก 671 769 729.25 197,250 7,890,000 
อ าเภอกงไกรลาศ 765 1,158 1,484.25 506,260 20,250,400 
อ าเภอศรสี าโรง 883 1,420 1,479.25 202,725 8,109,000 
อ าเภอทุ่งเสลีย่ม 714 675 689.75 100,705 4,028,200 
อ าเภอศรีนคร 676 719 736.25 171,335 6,853,400 
อ าเภอศรสีัชนาลัย 890 710 766.50 114,120 4,564,800 
อ าเภอคีรีมาศ 430 581 592.25 149,420 5,976,800 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

13คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



 

 

อ าเภอ 
การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าจืด ปริมาณ 

การจับสัตว์น้ าจืด 
(กก.) 

มูลค่า (บาท) 
 จ านวนครัวเรือน จ านวน 

บ่อ 
เนื้อที่ 
(ไร่) 

อ าเภอบ้านด่านลานหอย 1,116 1,310 1,215.00 133,325 5,333,000 
รวม 6,694 8,172 8,516 1,876,238 75,049,520 

 

ที่มา: ส านักงานประมงจังหวัดสุโขทัย (ข้อมูล ณ พฤษภาคม 2564) 
 

ตารางท่ี 16 ปริมาณสัตว์น้ าจืดที่จับได้จากการท าประมงน้ าจืด ปี พ.ศ. 2564 (ตัน) 
 

อ าเภอ ปลานิล/
ทับทิม 

ปลา 
ดุก ปลาหมอ ปลา

ตะเพียน 
ปลา 
ช่อน 

ปลาสวาย/
กด 

ปลา 
อ่ืนๆ 

สัตว์น้ า
อ่ืนๆ รวม 

อ าเภอเมืองสุโขทัย 43.14 44.23 15.42 149.68 63.39 55.88 6.42 0.12 378.28 
อ าเภอสวรรคโลก 10.09 23.84 3.35 43.04 15.09 16.16 3.85 0.18 340.19 
อ าเภอกงไกรลาศ 39.16 39.17 26.96 128.51 54.60 45.14 6.50 0.15 174.03 
อ าเภอศรีส าโรง 22.72 23.07 2.05 91.15 45.28 18.44 4.15 0.16 115.60 
อ าเภอทุ่งเสลี่ยม 17.58 31.20 2.56 45.13 12.92 12.42 4.56 0.12 131.73 
อ าเภอศรีนคร 10.74 22.77 1.20 65.05 8.62 7.07 4.20 0.15 126.49 
อ าเภอศรีสัชนาลัย 32.52 18.77 1.12 58.01 20.42 21.06 6.12 0.12 207.02 
อ าเภอคีรีมาศ 18.66 37.26 5.00 74.06 14.66 19.25 5.00 0.14 158.14 
อ าเภอบ้านด่านลานหอย 12.39 18.10 1.40 66.44 10.39 18.47 4.40 1.20 119.80 

รวม 207.00 258.41 59.06 721.07 245.37 213.89 45.20 1.25 1,751.28 

ที่มา : ส านักงานประมงจังหวัดสุโขทัย (ข้อมูล ณ พฤษภาคม 2564) 
 
ตารางท่ี 17 สหกรณ์ จ าแนกตามประเภทสหกรณ์ ปี พ.ศ.2564 

อ าเภอ สหกรณ์ภาคการเกษตร สหกรณ์นอกภาคการเกษตร รวม 
ประมง การเกษตร ประมง นิคม การเกษตร ประมง นิคม การเกษตร 

อ าเภอเมืองสุโขทัย 8 - - 8 - - 8 - 
อ าเภอสวรรคโลก 11 - 1 11 - 1 11 - 
อ าเภอกงไกรลาศ 5 - - 5 - - 5 - 
อ าเภอศรีส าโรง 10 - 1 10 - 1 10 - 
อ าเภอทุ่งเสลี่ยม 2 - - 2 - - 2 - 
อ าเภอศรีนคร 5 - 3 5 - 3 5 - 
อ าเภอศรีสัชนาลัย 17 - - 17 - - 17 - 
อ าเภอคีรีมาศ 6 - 1 6 - 1 6 - 
อ าเภอบ้านด่านลานหอย 2 - - 2 - - 2 - 

รวม 66  - 6 66  - 6 66  - 
ที่มา : ส านักงานสหกรณ์จังหวัดสโุขทัย (ข้อมูล ณ 27 พฤษภาคม 2564 ) 

 
 
 
 
 
 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

14 คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



 

 

 1.4.2 ด้านพาณิชยกรรม  
ด้านพาณิชยกรรมของ จ.สุโขทัย มีธุรกิจนิติบุคคล ในปี 2561มี จ านวน 1,213 ราย ปี 2562 จ านวน 

1,305 ราย และปี 2563 จ านวน 1,375 ราย ส าหรับนิติบุคคลจดทะเบียนตั้งใหม่และเลิกปี 2561 จ านวน 
1,157 ราย ปี 2561 จ านวน 1,213 ราย ปี 2562 จ านวน 1,305 ราย และในปี 2563 จ านวน 1,375 ราย  
โดยมีธนาคารในก ากับและถือหุ้นโดยหน่วยงานของรัฐ จ านวนทั้งสิ้น 35 แห่ง 
 

ตารางท่ี 18 ธุรกิจนิติบุคคล 
 

รายการ ปี 2560 (ราย) ปี 2561 (ราย) ปี 2562 (ราย) ปี 2563 (ราย) 
ห้างหุ้นส่วนสามัญนิตบิุคคล 5 5 5 5 
ห้างหุ้นส่วนจ ากัด 798 815 868 907 
บริษัทจ ากัด 354 393 432 463 

รวม 1,157 1,213 1,305 1,375 
 

ที่มา : ส านักงานพาณิชย์จังหวัดสโุขทัย (ข้อมูล ณ วันท่ี 27 พฤษภาคม 2564) 
 

ตารางท่ี 19 นิติบุคคลจดทะเบียนตั้งใหม่และเลิกปี 2563 
 

รายการ จัดต้ังใหม่ (ราย) จดเลิก (ราย) 
ห้างหุ้นส่วนสามัญนิตบิุคคล 0 0 
ห้างหุ้นส่วนจ ากัด 75 31 
บริษัทจ ากัด 43 14 

รวม 118 45 
  

ที่มา : ส านักงานพาณิชย์จังหวัดสโุขทัย (ข้อมูล ณ วันท่ี 27 พฤษภาคม 2564) 
 

ตารางท่ี 20 ธนาคารในก ากับและถือหุ้นโดยหน่วยงานของรัฐ 
รายการ จ านวน (แห่ง)  

1 ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) 7 
2 ธนาคารออมสิน 10 
3 ธนาคารอาคารสงเคราะห ์ 1 
4 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 15 
5 ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย 1 
6. ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย  1 

รวม 35 
ที่มา: ส านักงานคลังจังหวัดจังหวัดสุโขทัย  
 
 
 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

15คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



 

 

 1.4.3 ด้านอุตสาหกรรม  
  ในปี พ.ศ.2564 มีโรงงานอุตสาหกรรม จ านวนรวม 340 แห่ง เงินลงทุนรวม 9 ,373.48 ล้านบาท 
จ านวนแรงงานรวม 5,519 คน แรงม้าอนุญาต 565,774 แรงม้า ส่วนใหญ่เป็นโรงงานอุตสาหกรรมการเกษตร 
จ านวน 81 โรงงาน คิดเป็นสัดส่วน ร้อยละ 23.83 ของจ านวนอุตสาหกรรมทั้งหมด 340 แห่ง มูลค่าการลงทุน
โรงงานแปรรูปพืชเศรษฐกิจหลัก 1,556.72 ล้านบาท ได้แก่ ข้าว มันส าปะหลัง อ้อย ในจังหวัดสุโขทัย  
 โรงงานอุตสาหกรรมจังหวัดสุโขทัย แบ่งได้ 3 จ าพวก ได้แก่ โรงงานจ าพวก 1 จ านวน 0 แห่ง, โรงงาน
จ าพวก 2 จ านวน 9 แห่ง และโรงงานจ าพวก  3 จ านวน 331 แห่ง (ข้อมูล ณ วันที่ 28 พฤษภาคม 2564) 
 จังหวัดสุโขทัย มีทรัพยากรแร่ธาตุที่น ามาประกอบการในเชิงพาณิชย์ที่ส าคัญ ได้แก่เหมืองแร่หินปูน 
(เพ่ือใช้ในการก่อสร้างมีผลิตภัณฑ์มวลรวม สาขาอุตสาหกรรมและเหมืองแร่/เหมืองหิน ในปี 2564 ระหว่าง 
(เดือนมกราคม 2564 – พฤษภาคม 2564 เท่ากับ 5,647,434.80. (ล้านบาท)  
 

ตารางท่ี 21 จ านวนโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดสุโขทัย 
 

รายการ จ านวน (แห่ง) เงินทุน (บาท) จ านวนแรงงาน (คน) 
โรงงานจ าพวก 1  0 0 0 
โรงงานจ าพวก 2 9 49.47 149 
โรงงานจ าพวก 3 331 9,324.01 5,370 

รวม 340 9,376.48 5,519 
มา: ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวดัสุโขทัย 
 

จ านวนโรงงานอุตสาหกรรมส าคัญท่ีขึ้นชื่อของจังหวัดสุโขทัยตามพืชเศรษฐกิจหลัก 3 ประเภท ได้แก่ 
ข้าว มันส าปะหลัง อ้อย ในปี 2564 มีดังนี้  

 

ตารางท่ี 22 ข้าว: โรงสีข้าวในจังหวัดสุโขทัย 
 

ที ่ รายการ จ านวน  
1. โรงสีข้าวขนาดกลางและขนาดย่อม<=200 ล้านบาท 16 
2. โรงสีข้าวขนาดใหญ ่> 200 ล้านบาท 0 
 รวม 16 

 

  ที่มา: ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสุโขทัย (ข้อมูล ณ 27 พฤษภาคม 2564) 
ตารางท่ี 23 มันส าปะหลัง: จ านวนลานมัน/โรงงานแปรรูปมันส าปะหลังในจังหวัดสุโขทัย  
 

ที ่ รายการ จ านวน (แห่ง)  เงินลงทุน (ล้านบาท) 
1. ลานตากมัน (แห่ง) 0 0 
2. โรงงานผลติแป้งมัน (โรงงาน) 0 0 
3. เอทานอล 0 0 

รวม 0 0 
 ที่มา: ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสุโขทัย (ข้อมูล ณ วันท่ี 27 พฤษภาคม 2564) 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

16 คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



 

 

ตารางท่ี 24 อ้อย: จ านวนโรงงานน  าตาล/โรงงานไฟฟ้า  
 

ที ่ รายการ จ านวน (แห่ง)  เงินลงทุน (ล้านบาท) 
1. โรงงานน้ าตาล 1 7,474,000,000  
2. โรงงานผลติไฟฟ้า 5 870,064,000 

รวม 6 8,344,064,000   

ที่มา: ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสุโขทัย (27 พฤษภาคม 2564) 
 

 1.4.4 ด้านสาขาอุตสาหกรรมที่มีการลงทุนมากที่สุด 
 จังหวัดสุโขทัย มีการประกอบกิจการอุตสาหกรรมที่มีการลงทุนมากที่สุด แยกตามสาขาอุตสาหกรรม  3
ล าดับแรกของจังหวัด ได้แก่ 

1. อุตสาหกรรมอาหาร เช่น ผลิตน้ าตาลทรายทรายดิบ หรือน้ าตาลทรายขาว, การฆ่าสัตว์ เป็นต้น                 
จ านวน 32 แห่ง เงินลงทุน 3,716.04 ล้านบาท คนงาน1,475 คน                

2. อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ เช่นการโม่ บด หรือย่อยหิน, การผลิตพลังงานไฟฟ้า เป็นต้น จ านวน 41 แห่ง 
เงินลงทุน 1,899.71 ล้านบาท คนงาน 495 คน 

3. อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์จากพืช  เช่น โรงสีข้าว การเก็บรักษาล าเลียงเมล็ดพืช เป็นต้น จ านวน  
81 แห่ง เงินลงทุน 1,556.72 ล้านบาท คนงาน 780 คน 

 

 1.4.5 อุตสาหกรรมที่ส าคัญส่งผลให้การผลิตภาคอุตสาหกรรมมีมูลค่าสูงข้ึน  
1. อุตสาหกรรมอาหาร ณ วันที่ 27 พฤษภาคม 2564 มีจ านวน 32 แห่ง เป็นอุตสาหกรรมที่มีการ

ประกอบกิจการมากที่สุดในจังหวัด ส่วนใหญ่เป็นโรงงานสีข้าว 
2. อุตสาหกรรมการผลิตภัณฑ์อโลหะ จ านวน  45 แห่งเป็นการผลิต ท าท่อซีเมนต์ ผลิตคอนกรีต

ผสมเสร็จ ได้แก่ บริษัทห้างหุ้นส่วนจ ากัด ซันคอนกรีต  
3. อุตสาหกรรมเคร่ืองเรือนหรือเครื่องตบแต่งในอาคารจากไม้ แก้ว ยาง หรือโลหะอ่ืน ๆ ท าเครื่อง

เรือนเครื่องใช้จากไม้แปรรูป  สหกรณ์บริการหัตถกรรมผลิตภัณฑ์ไม้บ้านขวาง จ ากัด  
 

 1.4.6 อุตสาหกรรมที่ส าคัญ 
           จังหวัดสุโขทัย มีโรงงานอุตสาหกรรมที่ได้รับอนุญาตประกอบกิจการ ณ วันที่  28 พฤษภาคม 2564 
จ านวนทั้งสิ้น 340 โรงงาน ส่วนใหญ่เป็นโรงงานขนาดเล็กเงินลงทุนไม่เกิน 200 ล้านบาท แยกเป็น จ าพวก 1 
จ านวน 1 โรงงาน คิดเป็นร้อยละ 0 เงินลงทุน 0 ล้านบาท คนงาน 0 คน จ าพวก 2 จ านวน 9 โรงงาน คิดเป็นร้อย
ละ 2.65 เงินลงทุน 49.47 ล้านบาท คนงาน 149 คน และจ าพวก 3 จ านวน 331 โรงงาน คิดเป็นร้อยละ 97.36 
เงินลงทุน 3,328.01 ล้านบาท คนงาน 5,370 คน 

โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ มีเงินลงทุนมากกว่า 1,000 ล้านบาท มีได้แก่ บริษัท น้ าตาลทิพย์สุโขทัย 
จ ากัด 

 
 
 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

17คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



 

 

ตารางท่ี 25 ตารางแสดงจ านวนโรงงานอุตสาหกรรม (แยกตามหมวดอุตสาหกรรม) 
 

ที ่ หมวดอุตสาหกรรม จ านวน เงินทุน (ล้านบาท) คนงานรวม แรงม้า 
1 อุตสาหกรรมการเกษตร 81 1556.72 780 36664 
2 อุตสาหกรรมอื่น ๆ 41 1899.71 495 345962 
3 อุตสาหกรรมผลติภณัฑ์อโลหะ 45 495.36 575 9273 

4 
อุตสาหกรรมเครื่องเรือนหรือเครื่องตบแต่งใน
อาคารจากไม้ แก้ว ยาง หรือโลหะอื่น ๆ 

42 61.85 568 4335 

5 อุตสาหกรรมอาหาร 32 3716.04 1475 146566 
6 อุตสาหกรรมเครื่องจักรกล 11 55.75 120 1996 

7 อุตสาหกรรมผลติยานพาหนะและอุปกรณ์รวมทั้ง
การซ่อมแซมพาหนะ ฯ 

26 902.55 420 3215 

8 อุตสาหกรรมผลติภณัฑ์โลหะ 20 108.68 124 2156 
9 อุตสาหกรรมแปรูปไม้และผลิตภณัฑ์จากไม้ 8 59.56 131 1881 
10 อุตสาหกรรมเคมีภณัฑ์และผลติภณัฑ์เคมี 2 45.91 18 2057 

11 อุตสาหกรรมผลติภณัฑ ์
ปิโตรเลียม 

15 310.53 145 6383 

12 อุตสาหกรรมพลาสติก 4 17.61 38 624 
13 อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม 0 0 0 0 
14 อุตสาหกรรมการพิมพ์ การเย็บฯ 0 0 0 0 
15 อุตสาหกรรมไฟฟ้า 0 0 0 0 

16 อุตสาหกรรมผลติหนังสตัว์และผลติภัณฑ์จากหนัง
สัตว ์

1 10.00 48 64 

17 อุตสาหกรรมเครื่องแต่งกายยกเวน้รองเท้า 1 9.32 75 27 
18 ผลิตโลหะขั้นมลูฐาน 2 8.65 32 308 
19 อุตสาหกรรมยาง 0 0 0 0 
20 อุตสาหกรรมสิ่งทอ 0 0 0 0 
21 อุตสาหกรรมกระดาษและผลติภณัฑ์กระดาษ 9 118.74 475 3875 

รวม 340 9,377.48 5,519 565,386 
 

ที่มา: ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสุโขทัย (ข้อมูล ณ 31 พฤษภาคม 2564) 
 

อุตสาหกรรมส่วนใหญ่ เป็นอุตสาหกรรมการเกษตร โดยมากประกอบกิจการ สีข้าว, ล าเลียงเก็บรักษา
เมล็ดพืชทุกชนิดในโกดัง ฯลฯ จ านวน 81 โรงงาน คิดเป็นร้อยละ 23.83 รองลงมาเป็นอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์
อโลหะ ๆ จ านวน 45 โรงงาน คิดเป็นร้อยละ 13.24 และอุตสาหกรรมเครื่องเรือนหรือเครื่องตบแต่งในอาคารจาก
ไม้ แก้ว ยาง หรือโลหะอ่ืน ๆ อีกจ านวน 42 โรงงาน คิดเป็นร้อยละ 12.36 ของจ านวนโรงงานทั้งหมด 

 
 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

18 คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



 

 

จังหวัดสุโขทัย มีอุตสาหกรรมที่ส าคัญส่งผลให้การผลิตภาคอุตสาหกรรมมีมูลค่าสูงขึ้น ได้แก่ 
1. อุตสาหกรรมการอาหาร  มีจ านวน 32 แห่ง เป็นอุตสาหกรรมที่มีการประกอบกิจการมากที่สุดใน

จังหวัดส่วนใหญ่เป็นโรงงานผลิตน้ าแข็งหลอด,การท าผลิตภัณฑ์อาหารส าเร็จรูปจากเนื้อสัตว์ เป็นต้น 
 2. อุตสาหกรรมการผลิตอ่ืน ๆ   การขุดตัก ดิน ของห้างหุ้นส่วนจ ากัด ทองสงค์พัฒนา (1995) การผลิต
พลังงานไฟฟ้าจากก๊าซธรรมชาติ ของบริษัท ยูเอซี เอ็นเนอร์ยี่ จ ากัด  
 3. อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์จากพืช  สีข้าว ของ ห้างหุ้นส่วนจ ากัด โรงสีคลองเรือ การอบเมล็ดพืช ของ
ห้างหุ้นส่วนจ ากัด โชคชัยธัญญกิจ 

หมวดอุตสาหกรรมที่มีจ านวนโรงงานมากท่ีสุด คือ อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์จากพืช จ านวน 81 โรงงาน 
คิดเป็นร้อยละ ..23.83.. รองลงมาเป็นอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์อโลหะ ๆ จ านวน 45 โรงงาน คิดเป็นร้อยละ 13.24 
และอุตสาหกรรมเครื่องเรือนหรือเครื่องตบแต่งในอาคารจากไม้ แก้ว ยาง หรือโลหะอ่ืน ๆ  อีกจ านวน  42 โรงงาน คิดเป็น
ร้อยละ 12.36 ตามล าดับ  

หมวดอุตสาหกรรมที่มีจ านวนเงินลงทุนมากที่สุด คือ อุตสาหกรรมการอาหาร จ านวนเงินลงทุน 
3,716.04 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 39.63 ของจ านวนเงินลงทุนทั้งหมด รองลงมา คือ อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ
จ านวน 1,899.71 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 20.26 และอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์จากพืช จ านวน 1 ,558.92 
ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 16.63. ตามล าดับ 

หมวดอุตสาหกรรมที่มีจ านวนคนงานมากที่สุด คือ อุตสาหกรรมการอาหาร จ านวน 1475 คน คิดเป็น
ร้อยละ 26.73 ของจ านวนคนงานทั้งหมด รองลงมา คือ อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์จากพืช จ านวน 788 คน  คิด
เป็นร้อยละ 14.28 และอุตสาหกรรมอโลหะ จ านวน 575 คน คิดเป็นร้อยละ 10.42 ตามล าดับ 

 

ตารางท่ี 26 ตารางแสดงจ านวนโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปข้าว อ้อย และมันส าปะหลังในจังหวัดสุโขทัย 
 

ผลิตภัณฑ์แปรรูป จ านวนโรงงาน 
แปรรูปข้าว  
- สีข้าว 16 
- ผลิตเส้นขนมจีน 2 
- ผลิตแป้งหมัก 0 
แปรรูปอ้อย  
- ผลิตน้ าตาลทราย 1 
แปรรูปมันส าปะหลัง  
- ผลิตแป้งมันส าปะหลัง 0 
- ท ามันเส้น 6 
- ผลิตเอทานอล 0 

รวม 25 
 ที่มา: ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสุโขทัย (ข้อมูล ณ วันท่ี 27 พฤษภาคม 2564) 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

19คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



 

 

1.5 ข้อมูลด้านการท่องเที่ยว 
 จังหวัดสุโขทัย มีแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมที่ส าคัญ ได้แก่ แหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ ได้แก่ แหล่งท่องเที่ยว
เชิงสุขภาพ แหล่งท่องเที่ยวมรดกโลกและวัฒนธรรม (อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย-ศรีสัชนาลัย) แหล่งท่องเที่ยว
ธรรมชาติ (อุทยานแห่งชาติรามค าแหง อ าเภอคีรีมาศ /อุทยานแห่งชาติศรีสัชนาลัย อ าเภอศรีสัชนาลัย/เขต
รักษาพันธุ์สัตว์ป่าถ้ าเจ้าราม อ าเภอบ้านด่านลานหอย) การท่องเที่ยวเชิงเกษตร (โครงการเกษตรอินทรีย์สนามบิน
สุโขทัย อ าเภอสววรคโลก) 
  1.5.1 การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ  

อุทยานแห่งชาติรามค าแหง อ าเภอคีรีมาศ/โครงการ“เมืองสุขภาพดี บนวิถีไทย” มุ่งเน้นการใช้สมุนไพร
ในการดูแลสุขภาพ เสริมสร้างขีดความสามารถในการพึ่งตนเองด้านสุขภาพ โดยมีการพัฒนาเชื่อมโยงใน 4 มิติ 
คือ 1.มิติด้านสมุนไพร 2. มิติด้านการแพทย์แผนไทย 3. มิติด้านผลิตภัณฑ์สมุนไพร 4. มิติด้านแหล่งท่องเที่ยว
เชิงอนุรักษ์ และจะท าการส่งเสริมเศรษฐกิจของเกษตรกรทางเลือก ส่งเสริมการน าสมุนไพรไปพัฒนาผลิตภัณฑ์
ที่มีคุณภาพ โดยผ่านวิสาหกิจชุมชนหรือกลุ่มธุรกิจท้องถิ่นที่มีศักยภาพ ให้เขาสรรพยาหรือเขาหลวงเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงสมุนไพรไทยและผสมผสานการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นรวมทั้งการน าไปใช้ในการพัฒนายาและ
ผลิตภัณฑ์สุขภาพในสถานบริการสาธารณสุขของจังหวัดสุโขทัยอีกด้วย) 

ส าหรับจ านวนนักท่องเที่ยวใน จ.สุโขทัย ในปี 2563 มีจ านวนผู้มาเยี่ยมเยือนทั้งสิ้น 758,626 คน 
แบ่งเป็นชาวไทย จ านวน 668,662 คน ชาวต่างชาติ จ านวน 89,964 คน สร้างรายได้ให้กับ จ.สุโขทัย จ านวน 
1,830.80 ล้านบาท  

ตารางท่ี 27 ข้อมูลด้านการท่องเที่ยว ปี พ.ศ. 2563 
 

ที ่ รายการ จ านวน 
1 จ านวนผู้เยีย่มเยือน (คน) 

ชาวไทย 
 

668,662 

 ชาวต่างประเทศ 89,964 
 รวม 758,626 
2 รายได้จากการท่องเที่ยว (ล้านบาท) 

ชาวไทย 

1,540.17 

 ชาวต่างประเทศ 290.73 

 รวม 1,830.80 

3 ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยผู้เยี่ยมเยือน(บาท/คน/วัน) ยังไม่ประกาศ 

4 ระยะเวลาพ านักเฉลี่ยของนักท่องเที่ยว(วัน) ยังไม่ประกาศ 

 
 
 
 
 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

20 คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



 

 

ตารางท่ี 28 ข้อมูลด้านการท่องเที่ยว ปี 2564 (เดือนมกราคม – มีนาคม) 
 

ที ่ รายการ จ านวน 
1 จ านวนผู้เยีย่มเยือน (คน) 

ชาวไทย 
52,167 

 ชาวต่างประเทศ 1,553 
 รวม 53,720 
2 รายได้จากการท่องเที่ยว (ล้านบาท) 

ชาวไทย 
343.40 

 ชาวต่างประเทศ 3.96 
 รวม 347.36 
3 ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยผู้เยี่ยมเยือน(บาท/คน/วัน) ยังไม่ประกาศ 
4 ระยะเวลาพ านักเฉลี่ยของนักท่องเที่ยว(วัน) ยังไม่ประกาศ 

 

1.6 ข้อมูลด้านสังคม 
 1.6.1 ด้านสาธารณสุข 

จังหวัดสุโขทัย จังหวัดสุโขทัยมีพ้ืนที่ 6,596.09 ตารางกิโลเมตร มีประชากรที่อาศัยในพ้ืนที่ทั้งหมด 
586,830 คน มีหลังคาเรือน 221,064 หลังคาเรือน ประชากรคิดเป็น 90.4 คนต่อตารางกิโลเมตร และคิดเป็น
อัตราส่วนระหว่างประชากรต่อหลังคาเรือนเท่ากับ 2.75 ต่อ 1 และมีอัตราเกิด 4.82 ต่อพันประชากร และมี
อัตราตาย 8.18 ต่อพันประชากร และมีอัตราตายมารดา คิดเป็น 62.05 ต่อแสนการเกิดมีชีพ และมีอัตราตาย
ของเด็กอายุต่ ากว่า 1 ปี คิดเป็น 4.87 ต่อพันประชากรเกิดทั้งหมด และมีอัตราตายของเด็กอายุต่ ากว่า 5 ปี คิด
เป็น 0.56 ต่อพันของเด็กอายุ 0 – 5 ปี และมีโรงพยาบาลทั้งหมด 9 แห่ง เป็นโรงพยาบาลทั่วไประดับ (S) 
จ านวน 1 แห่ง และเป็นโรงพยาบาลทั่วไประดับ (M1) จ านวน 1 แห่ง และเป็นโรงพยาบาลชุมชนระดับ(M2) 
จ านวน 1 แห่ง และเป็นโรงพยาบาลชุมชนระดับ(F1) จ านวน 1 แห่ง และเป็นโรงพยาบาลชุมชนระดับ(F2) 
จ านวน 1 แห่ง และเป็นโรงพยาบาลชุมชนระดับ(F3) จ านวน 5 แห่ง และมีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 
ทั้งหมด 118 แห่ง และมีโรงพยาบาลเอกชน จ านวน 3 แห่ง และมีร้านขายแผนปัจจุบัน จ านวน 69 แห่ง และ
มีร้านขายยาแผนปัจจุบันบรรจุเสร็จ จ านวน 16 แห่ง และมรสถานปีผลิตยาแผนโบราณ จ านวน 5 แห่ง และมี
ร้านขายยาแผนโบราณ จ านวน 8 แห่ง และมีร้านขายยาบรรจุเสร็จส าหรับสัตว์ จ านวน 10 แห่ง 

บุคลากรสาธารณสุขจังหวัดสุโขทัย มีทั้งหมด 3 ,390 คน เป็นบุคลากรสาธารณสุขสายงานวิชาชีพ 
จ านวน 2,090 คน  และเป็นบุคลากรสาธารณสุขสายงานอ่ืนๆ จ านวน 1 ,300 คน และในสายงานวิชาชีพที่มี
จ านวนบุคลากรมากที่สุด คือ พยาบาลวิชาชีพ  จ านวน 1 ,062 คน และรองลงมานักวิชาการสาธารณสุข 
จ านวน 336 คน และรองลงมา คือ แพทย์ จ านวน 212 คน  

 
 
 

 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

21คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



 

 

จ านวนสถานบริการสาธารณสุขของรัฐและเอกชน จังหวัดสุโขทัย จ าแนกเป็นรายอ าเภอ ดังนี้ 
ตารางท่ี 29 จ านวนสถานบริการ 

อ าเภอ รพ.รัฐบาล(แห่ง) รพ.ส่งเสริมสุขภาพ
ต าบล (แห่ง) 

คลินิกทกุประเภท 
(แห่ง) 

เมืองสุโขทัย 1 14 81 
กงไกรลาศ 1 15 29 
คีรีมาศ 1 12 9 
บ้านด่านลานหอย 1 8 12 
ศรีส าโรง 1 19 34 

สวรรคโลก 1 16 32 
ทุ่งเสลี่ยม 1 9 19 
ศรีสัชนาลยั 1 20 28 
ศรีนคร 1 5 9 

รวม 9 118 253 
ที่มา : กลุ่มงานคุ้มครองผู้บรโิภค ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดสุโขทยั พฤษภาคม 2564) 
 
 

ตารางท่ี 30 จ านวนบุคลากรสาธารณสุข 
จ านวนบุคลากรสาธารณสุขและจ านวนเตียงผู้ป่วย : ประชากร 

บุคลกรสาธารณสุข จ านวน (คน) อัตราส่วน: ประชาชน 
แพทย ์ 150 1 : 3,976 
ทันตแพทย์ 50 1 : 11,928 
เภสัชกร 92 1 : 6,482 
พยาบาลวิชาชีพ 1,074 1 : 555 

ที่มา : กลุ่มงานบริหารทรัพยากรบุคคล ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดสุโขทัย (ข้อมูล ณ 30 กันยายน 2563) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

22 คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



 

 

 1.6.2 ด้านการศึกษา 
 จังหวัดสุโขทัย มีเขตพ้ืนที่การศึกษา จ านวน 3 เขต ประกอบด้วย สพป. เขต 1, สพป. เขต 2 และ สพ
ม.เขต 38  

ตารางท่ี 31 จ านวนนักเรียน/บุคลากรทางการศึกษาระดับประถมศึกษา/มัธยมศึกษา 
 

เขตพ้ืนที่การศกึษา จ านวนโรงเรียน เขตพ้ืนที่
การศึกษา 

จ านวนโรงเรียน 

1. สพป. เขต 1  128 19,544 1,215 
2. สพป. เขต 2 162 19,655 1,350 
3. สพม. เขต 38 24 18,637 1,310 
4. ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 1 1,629 116 
5. ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
     ตามอัธยาศัย 

9 5,911 198 

รวม    
ที่มา :  1. ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 และเขต 2 พ.ศ. 2564 
         2. ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาสุโขทัย เขต 38 พ.ศ. 2564 
         3. ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2564 
          4. ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดสุโขทัย  พ.ศ. 2564 

1.7 ข้อมูลด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 1.7.1 ด้านทรัพยากรน้ า 

จังหวัดสุโขทัยมีแหล่งน้ าตามธรรมชาติในลักษณะของแม่น้ าล าคลอง หนองและบึงจาก การศึกษาแผนที่
ภูมิประเทศจังหวัดสุโขทัย แบ่งแหล่งน้ าได้ 1 ลุ่มน้ า คือ ลุ่มน้ ายม 

จังหวัดสุโขทัย มีแม่น้ ายมเป็นแม่น้ าสายหลักซึ่งมีต้นน้ าอยู่ในเขตจังหวัดพะเยา แพร่ ไหลเข้าสู่จังหวัดสุโขทัย 
ผ่านอ าเภอศรีสัชนาลัย อ าเภอสวรรคโลก อ าเภอศรีส าโรง อ าเภอเมืองสุโขทัย อ าเภอกงไกรลาศ แล้วไหลเข้าเขต
อ าเภอบางระก า จังหวัดพิษณุโลก มีอ าเภอที่อยู่ในพ้ืนที่ลุ่มน้ ายม รวม 9 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอศรีสัชนาลัย  
เภอสวรรคโลก อ าเภอศรีส าโรง อ าเภอทุ่งเสลี่ยม อ าเภอศรีนคร อ าเภอเมืองสุโขทัย  อ าเภอบ้านด่านลานหอย   
อ าเภอคีรีมาศ  และอ าเภอกงไกรลาศ  นอกจากนี้ยังมีล าห้วยที่ส าคัญหลายสาย ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ทางฝั่งขวาของ
แม่น้ ายม ได้แก่ ห้วยท่าแพมีต้นน้ าอยู่ในเขตอ าเภอศรีสัชนาลัย ห้วยแม่สูงมีต้นน้ าอยู่ในเขตอ าเภอศรีสัชนาลัย 
ห้วยแม่รากมีต้นน้ าอยู่ในเขตอ าเภอศรีสัชนาลัย ห้วยแม่มอกมีต้นน้ าอยู่ในเขตอ าเภอเถิน จังหวัดล าปางไหล
ผ่านอ าเภอทุ่งเสลี่ยม และอ าเภอสวรรคโลก ห้วยแม่ร าพันมีต้นน้ าอยู่ในเขตจังหวัดล าปาง ไหลผ่านอ าเภอบ้าน
ด่านลานหอยและอ าเภอเมืองสุโขทัย คลองสารบบและคลองสามพวงมีต้นน้ าอยู่ในเขตจังหวัดก าแพงเพชรไหล
ผ่านอ าเภอคีรีมาศและอ าเภอเมืองสุโขทัย      

จังหวัดสุโขทัย มีแม่น้ ายมเป็นแหล่งน้ าต้นทุนที่ส าคัญ มีความยาว 170 กิโลเมตร มีแหล่งน้ า เช่น  
อ่างเก็บน้ า ฝาย ท านบ สระ หนอง บึง คูคลอง บ่อบาดาล และบ่อน้ าตื้น จ านวน 10,133 แห่ง ระบบน้ าชลประทานมี
พ้ืนที่อยู่ในเขตชลประทาน 593,025 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 24 ของพ้ืนที่การเกษตรทั้งหมด (2,460,609 ไร่) 
 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

23คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



 

 

ตารางท่ี 32 จ านวนแหล่งน้ า จ าแนกตามประเภทแหล่งน้ า เป็นรายอ าเภอ พ.ศ.2564 (ด าเนินการ โดย
กรมชลประทาน) 
 

ที่ อ าเภอ รวม 
ประเภทแหล่งน้ า 

อ่างเก็บน้ า ฝาย
คอนกรีต ท านบ สระ/

หนอง/บึง 
คู/ 

คลอง 
บ่อ

บาดาล 
บ่อ 

น้ าตื้น ใหญ ่ กลาง เล็ก 
1 อ าเภอเมืองสุโขทัย 123 - - 5 2 - 45 70 - - 
2 อ าเภอสวรรคโลก 222 - - 2 5 - 55 50 104 - 
3 อ าเภอกงไกรลาศ 140 - - - 1 - 31 108 - - 
4 อ าเภอศรีส าโรง 232 - - 4 1 - 66 161 - - 
5 อ าเภอทุ่งเสลี่ยม 98 - - 2 9 - 36 48 - - 
6 อ าเภอศรีนคร 137 -  2 - - 13 21 100 - 
7 อ าเภอศรีสัชนาลัย 216 - 3 9 14 - 102 88 - - 
8 อ าเภอคีรีมาศ 196 - 1 - - - 77 112 - - 
9 อ าเภอบ้านด่านลานหอย 194 - 1 4 13 - 82 94 - - 

 รวม 1,558 0 5 28 45 0 507 752 204 0 
 

ตารางท่ี 33 ปริมาณน้ าที่เก็บเฉลี่ยทั้งปี จ าแนกตามประเภทแหล่งน้ า เป็นรายอ าเภอ พ.ศ.2564 
 

ที่ อ าเภอ ประเภทแหล่งน้ า (ลบ.ม.) 
อ่างเก็บน้ า ฝายคอนกรีต ประตูระบายน้ า รวม 

1 อ าเภอเมืองสุโขทัย 13.91 - 5.80 19.71 
2 อ าเภอสวรรคโลก - 5.00 15.30 20.30 
3 อ าเภอกงไกรลาศ - 3.00 - 3.00 
4 อ าเภอศรีส าโรง - 6.30 - 6.30 
5 อ าเภอทุ่งเสลี่ยม - - - 0 
6 อ าเภอศรีนคร - - - 0 
7 อ าเภอศรีสัชนาลัย 40.30 0.10 - 40.40 
8 อ าเภอคีรีมาศ 1.94 - - 1.94 
9 อ าเภอบ้านด่านลานหอย 7.97 - - 7.97 

ที่มา : โครงการชลประทานสุโขทัย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

24 คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



 

 

 1.7.2 ด้านทรัพยากรดิน 
จากการส ารวจดินจังหวัดสุโขทัยพบว่ามีดินอยู่ทั้งหมด 23 กลุ่มชุดดิน จ าแนกออกเป็น ดินที่พบใน

พ้ืนที่ลุ่มส่วนใหญ่ใช้ท านามีอยู่ 10 กลุ่มชุดดิน ได้แก่ กลุ่มชุดดินที่ 4, 5, 6, 7, 15, 16, 17, 18, 21 และ 22 มี
เนื้อที่ประมาณ 1,550,861 ไร่ หรือร้อยละ 37.62 ของเนื้อที่ทั้งหมด ดินในพ้ืนที่ดอน และพ้ืนที่ เนินเขา ส่วน
ใหญ่ใช้ปลูกพืชไร่ ไม้ผลต่างๆ บางบริเวณยังคงสภาพเป็นป่าธรรมชาติ มีอยู่ 12 กลุ่มชุดดิน ได้แก่ กลุ่มชุดดินที่ 
28, 31, 33, 36, 38, 40, 46, 47, 48, 49, 55 และ 56 มีเนื้อที่ประมาณ 1,125,130 ไร่ หรือร้อยละ 27.28 
ของเนื้อที่ทั้งหมด ส่วนดินในพื้นที่ภูเขาและเทือกเขาสูง ที่มีความลาดชันมากกว่า 35 เปอร์เซนต์ ส่วนใหญ่เป็น
พ้ืนที่ป่าธรรมชาติ บางบริเวณได้มีการบุกรุกแผ่วถาง เพื่อปลูกพืชไร่ ไม้ผล และไม้ยืนต้น ได้จ าแนกเป็นกลุ่มชุด
ดินที่ 62 มีเนื้อที่ ประมาณ 803,005 ไร่ หรือร้อยละ 19.48 ของเนื้อที่ทั้งหมดนอกจากนี้ยังพบว่ามีพ้ืนที่เขต
อุทยานแห่งชาติและเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า (F) พ้ืนที่ชุมชน(U) และพ้ืนที่น้ า (W) มีเนื้อที่รวมกันประมาณ 
643,561 ไร่ หรือร้อยละ 15.62 ของเนื้อที่ทั้งหมด  
           เขตความเหมาะสมส าหรับพืชเศรษฐกิจ ข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ อ้อยโรงงาน มันส าปะหลัง และ
ยางพารา การจัดท าเขตความเหมาะสมส าหรับพืชเศรษฐกิจ โดยมีการก าหนดเขตความเหมาะสมส าหรับพืช
เศรษฐกิจออกเป็น 4 ระดับ คือ 

ระดับท่ี 1 เขตเหมาะสมมาก (S1)  
ระดับท่ี 2 เขตเหมาะสมปานกลาง (S2)  
ระดับท่ี 3 เขตเหมาะสมน้อย (S3)  
ระดับท่ี 4 เขตไม่เหมาะสม  (N)  

และท าการจ าแนกชั้นความเหมาะสมย่อยลงไปอีก โดยระบุชนิดของข้อจ ากัดไว้ต่อท้ายชั้นความเหมาะสม  
ชนิดของข้อจ ากัดหรือลักษณะของดินที่เป็นอันตรายหรือท าความเสียหายกับพืชที่พบในดินของจังหวัดสุโขทัย 
ได้แก่ 

      1. เนื้อดิน (texture) หรือ ชั้นอนุภาคดิน (particle size class) ใช้ตัวย่อ : s 
      2. หินพื้นโผล่ (rockiness) ใช้ตัวย่อ : r 
      3. อันตรายจากการถูกน้ าท่วม (flooding) ใช้ตัวย่อ : f 
      4. ความเสี่ยงต่อการขาดแคลนน้ า (rick of moisture shortage) ใช้ตัวย่อ : m 
      5. ความอุดมสมบูรณ์ของดิน (nutrient status) ใช้ตัวย่อ : n 
      6. การกร่อนของดิน (erosion) ใช้ตัวย่อ : e 
      7. ความหนาของชั้นวัสดุดินอินทรีย์ (thickness of organic soil material) ใช้ตัวย่อ : o 
 
 
 
 
 
 

 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

25คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



 

 

ตารางท่ี 34 ตาราง เขตความเหมาะสมของดินส าหรับปลูกอ้อย 
จังหวัด อ าเภอ ระดับความเหมาะสม ข้อจ ากัด พื้นที่ (ไร่) ร้อยละ 
สุโขทัย กงไกรลาศ S1 : เขตเหมาะสมมาก   450 0.02 

    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2mn 8,630 0.32 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2o 77 0.00 
  N : เขตไม่เหมาะสม   271,257 9.95 
  คีรีมาศ N : เขตไม่เหมาะสม   189,685 6.96 
    S1 : เขตเหมาะสมมาก   24,588 0.90 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2m 703 0.03 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2mn 71,181 2.61 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2mo 2,377 0.09 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2mon 110 0.00 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2o 3,820 0.14 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2rnm 1,499 0.05 
  ทุ่งเสลี่ยม N : เขตไม่เหมาะสม   95,737  3.51 
    S1 : เขตเหมาะสมมาก   10,033  0.37 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2em 236  0.01 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2erm 3,366  0.12 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2ernm 2,333  0.09 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2m 4,844  0.18 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2mn 40,276  1.48 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2mo 629  0.02 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2o 1,345  0.05 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2r 35  0.00 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2rm 5,837  0.21 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2rmn 8,184  0.30 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2rn 342  0.01 
    S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย S3e 246  0.01 
    S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย S3er 6,582  0.24 
    S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย S3r 21,746  0.80 
  บ้านด่านลานหอย N : เขตไม่เหมาะสม   144,729  5.31 
    S1 : เขตเหมาะสมมาก   4,254  0.16 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2m 206  0.01 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2mn 44,252  1.62 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2mo 274  0.01 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2rnm 291  0.01 
    S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย S3er 2,859  0.10 
    S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย S3erm 2,412  0.09 
    S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย S3m 87,570  3.21 
    S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย S3r 27,520  1.01 
    S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย S3rm 28,768  1.06 
  เมืองสุโขทัย N : เขตไม่เหมาะสม   301,796  11.07 
    S1 : เขตเหมาะสมมาก   10  0.00 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2m 110  0.00 

 

 

จังหวัด อ าเภอ ระดับความเหมาะสม ข้อจ ากัด พื้นที่ (ไร่) ร้อยละ 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2mn 14,487  0.53 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2mo 110  0.00 
    S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย S3r 283  0.01 
  ศรีนคร N : เขตไม่เหมาะสม N 58,294  2.14 
    S1 : เขตเหมาะสมมาก S1 16,140  0.59 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2m 9,699  0.36 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2mn 28,052  1.03 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2mo 1,979  0.07 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2o 364  0.01 
  ศรีสัชนาลัย N : เขตไม่เหมาะสม N 247,482  9.08 
    S1 : เขตเหมาะสมมาก S1 33,653  1.23 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2em 322  0.01 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2erm 8,949  0.33 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2ernm 505  0.02 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2m 42,224  1.55 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2mn 68,469  2.51 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2mo 2,173  0.08 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2mon 743  0.03 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2n 110  0.00 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2o 997  0.04 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2r 32  0.00 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2rm 6,915  0.25 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2rmn 969  0.04 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2rn 101  0.00 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2rnm 2,702  0.10 
    S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย S3e 1,382  0.05 
    S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย S3er 24,721  0.91 
    S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย S3r 27,216  1.00 
  ศรีส าโรง N : เขตไม่เหมาะสม N 237,079  8.70 
    S1 : เขตเหมาะสมมาก S1 12,478  0.46 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2erm 289  0.01 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2m 4,898  0.18 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2mn 34,222  1.26 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2mo 298  0.01 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2o 6,014  0.22 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2rm 9,406  0.35 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2rmn 2,134  0.08 
    S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย S3er 102  0.00 
    S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย S3m 2,486  0.09 
    S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย S3r 11,514  0.42 
    S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย S3rm 304 0.01 
  สวรรคโลก N : เขตไม่เหมาะสม N 154,743  5.68 
    S1 : เขตเหมาะสมมาก S1 63,920  2.34 

 

 

ตารางท่ี 34 ตาราง เขตความเหมาะสมของดินส าหรับปลูกอ้อย 
จังหวัด อ าเภอ ระดับความเหมาะสม ข้อจ ากัด พื้นที่ (ไร่) ร้อยละ 
สุโขทัย กงไกรลาศ S1 : เขตเหมาะสมมาก   450 0.02 

    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2mn 8,630 0.32 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2o 77 0.00 
  N : เขตไม่เหมาะสม   271,257 9.95 
  คีรีมาศ N : เขตไม่เหมาะสม   189,685 6.96 
    S1 : เขตเหมาะสมมาก   24,588 0.90 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2m 703 0.03 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2mn 71,181 2.61 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2mo 2,377 0.09 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2mon 110 0.00 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2o 3,820 0.14 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2rnm 1,499 0.05 
  ทุ่งเสลี่ยม N : เขตไม่เหมาะสม   95,737  3.51 
    S1 : เขตเหมาะสมมาก   10,033  0.37 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2em 236  0.01 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2erm 3,366  0.12 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2ernm 2,333  0.09 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2m 4,844  0.18 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2mn 40,276  1.48 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2mo 629  0.02 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2o 1,345  0.05 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2r 35  0.00 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2rm 5,837  0.21 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2rmn 8,184  0.30 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2rn 342  0.01 
    S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย S3e 246  0.01 
    S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย S3er 6,582  0.24 
    S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย S3r 21,746  0.80 
  บ้านด่านลานหอย N : เขตไม่เหมาะสม   144,729  5.31 
    S1 : เขตเหมาะสมมาก   4,254  0.16 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2m 206  0.01 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2mn 44,252  1.62 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2mo 274  0.01 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2rnm 291  0.01 
    S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย S3er 2,859  0.10 
    S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย S3erm 2,412  0.09 
    S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย S3m 87,570  3.21 
    S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย S3r 27,520  1.01 
    S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย S3rm 28,768  1.06 
  เมืองสุโขทัย N : เขตไม่เหมาะสม   301,796  11.07 
    S1 : เขตเหมาะสมมาก   10  0.00 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2m 110  0.00 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

26 คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



 

 

จังหวัด อ าเภอ ระดับความเหมาะสม ข้อจ ากัด พื้นที่ (ไร่) ร้อยละ 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2mn 14,487  0.53 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2mo 110  0.00 
    S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย S3r 283  0.01 
  ศรีนคร N : เขตไม่เหมาะสม N 58,294  2.14 
    S1 : เขตเหมาะสมมาก S1 16,140  0.59 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2m 9,699  0.36 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2mn 28,052  1.03 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2mo 1,979  0.07 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2o 364  0.01 
  ศรีสัชนาลัย N : เขตไม่เหมาะสม N 247,482  9.08 
    S1 : เขตเหมาะสมมาก S1 33,653  1.23 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2em 322  0.01 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2erm 8,949  0.33 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2ernm 505  0.02 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2m 42,224  1.55 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2mn 68,469  2.51 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2mo 2,173  0.08 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2mon 743  0.03 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2n 110  0.00 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2o 997  0.04 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2r 32  0.00 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2rm 6,915  0.25 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2rmn 969  0.04 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2rn 101  0.00 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2rnm 2,702  0.10 
    S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย S3e 1,382  0.05 
    S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย S3er 24,721  0.91 
    S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย S3r 27,216  1.00 
  ศรีส าโรง N : เขตไม่เหมาะสม N 237,079  8.70 
    S1 : เขตเหมาะสมมาก S1 12,478  0.46 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2erm 289  0.01 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2m 4,898  0.18 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2mn 34,222  1.26 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2mo 298  0.01 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2o 6,014  0.22 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2rm 9,406  0.35 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2rmn 2,134  0.08 
    S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย S3er 102  0.00 
    S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย S3m 2,486  0.09 
    S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย S3r 11,514  0.42 
    S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย S3rm 304 0.01 
  สวรรคโลก N : เขตไม่เหมาะสม N 154,743  5.68 
    S1 : เขตเหมาะสมมาก S1 63,920  2.34 

 

 

จังหวัด อ าเภอ ระดับความเหมาะสม ข้อจ ากัด พื้นที่ (ไร่) ร้อยละ 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2mn 14,487  0.53 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2mo 110  0.00 
    S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย S3r 283  0.01 
  ศรีนคร N : เขตไม่เหมาะสม N 58,294  2.14 
    S1 : เขตเหมาะสมมาก S1 16,140  0.59 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2m 9,699  0.36 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2mn 28,052  1.03 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2mo 1,979  0.07 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2o 364  0.01 
  ศรีสัชนาลัย N : เขตไม่เหมาะสม N 247,482  9.08 
    S1 : เขตเหมาะสมมาก S1 33,653  1.23 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2em 322  0.01 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2erm 8,949  0.33 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2ernm 505  0.02 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2m 42,224  1.55 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2mn 68,469  2.51 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2mo 2,173  0.08 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2mon 743  0.03 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2n 110  0.00 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2o 997  0.04 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2r 32  0.00 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2rm 6,915  0.25 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2rmn 969  0.04 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2rn 101  0.00 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2rnm 2,702  0.10 
    S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย S3e 1,382  0.05 
    S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย S3er 24,721  0.91 
    S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย S3r 27,216  1.00 
  ศรีส าโรง N : เขตไม่เหมาะสม N 237,079  8.70 
    S1 : เขตเหมาะสมมาก S1 12,478  0.46 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2erm 289  0.01 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2m 4,898  0.18 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2mn 34,222  1.26 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2mo 298  0.01 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2o 6,014  0.22 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2rm 9,406  0.35 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2rmn 2,134  0.08 
    S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย S3er 102  0.00 
    S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย S3m 2,486  0.09 
    S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย S3r 11,514  0.42 
    S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย S3rm 304 0.01 
  สวรรคโลก N : เขตไม่เหมาะสม N 154,743  5.68 
    S1 : เขตเหมาะสมมาก S1 63,920  2.34 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

27คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



 

 

จังหวัด อ าเภอ ระดับความเหมาะสม ข้อจ ากัด พื้นที่ (ไร่) ร้อยละ 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2m 50,787  1.86 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2mn 104,727  3.84 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2mo 4,855  0.18 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2mon 58  0.00 
  S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2o 4,152  0.15 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2rnm 872  0.03 
    S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย S3er 94  0.00 
    S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย S3r 469  0.02 

รวมเนื้อที่ 2,726,173  100.00 
 
ตารางท่ี 35 ตาราง เขตความเหมาะสมของดินส าหรับปลูกข้าว 
 

จังหวัด อ าเภอ ระดับความเหมาะสม ข้อจ ากัด  พื้นที่ (ไร่)  ร้อยละ 
สุโขทัย กงไกรลาศ N : เขตไม่เหมาะสม   19,659  0.47 

    S1 : เขตเหมาะสมมาก   42,918  1.03 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง   218,053  5.23 
    S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย   54  0.00 
  คีรีมาศ N : เขตไม่เหมาะสม   264,107  6.34 
    S1 : เขตเหมาะสมมาก   11,991  0.29 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง   144,299  3.46 
    S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย   4,435  0.11 
  ทุ่งเสลี่ยม N : เขตไม่เหมาะสม   276,968  6.65 
    S1 : เขตเหมาะสมมาก   0  0.00 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง   87,064  2.09 
    S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย   932  0.02 
  บ้านด่านลานหอย N : เขตไม่เหมาะสม   444,220  10.66 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง   118,700  2.85 
    S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย   14,103  0.34 
  เมืองสุโขทัย N : เขตไม่เหมาะสม   97,538  2.34 
    S1 : เขตเหมาะสมมาก   32,727  0.79 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง   215,313  5.17 
    S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย   286  0.01 
  อ.ศรีนคร N : เขตไม่เหมาะสม   43,211  1.04 
    S1 : เขตเหมาะสมมาก   57,453  1.38 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง   12,857  0.31 
    S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย   1,008  0.02 
  ศรีสัชนาลัย N : เขตไม่เหมาะสม   1,158,314  27.81 
    S1 : เขตเหมาะสมมาก   105,133  2.52 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง   53,864  1.29 
    S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย   3,493  0.08 
  ศรีส าโรง N : เขตไม่เหมาะสม   118,242  2.84 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง   222,904  5.35 
    S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย   7,914  0.19 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

28 คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



 

 

จังหวัด อ าเภอ ระดับความเหมาะสม ข้อจ ากัด  พื้นที่ (ไร่)  ร้อยละ 
  สวรรคโลก N : เขตไม่เหมาะสม   212,728  5.11 
    S1 : เขตเหมาะสมมาก   70,536  1.69 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง   97,885  2.35 
    S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย   6,388  0.15 

รวมเนื้อที่ 4,165,298 100.00 
 

ตารางท่ี 36 ตาราง เขตความเหมาะสมของดินส าหรับปลูกมันส าปะหลัง 
 

จังหวัด อ าเภอ ระดับความเหมาะสม ข้อจ ากัด พื้นที่(ไร่) ร้อยละ 
สุโขทัย กงไกรลาศ N : เขตไม่เหมาะสม   271,343  9.95 

 
  S1 : เขตเหมาะสมมาก   9,071  0.33 

 
คีรีมาศ N : เขตไม่เหมาะสม   196,718  7.22 

 
  S1 : เขตเหมาะสมมาก   81,218  2.98 

 
  S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2n 13,989  0.51 

 
  S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2rn 1,494  0.05 

 
  S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย S3o 542  0.02 

 
ทุ่งเสลี่ยม N : เขตไม่เหมาะสม   98,741  3.62 

 
  S1 : เขตเหมาะสมมาก   26,059  0.96 

 
  S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2en 236  0.01 

 
  S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2ern 7,402  0.27 

 
  S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2n 27,868  1.02 

 
  S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2rn 12,702  0.47 

 
  S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย S3e 236  0.01 

 
  S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย S3er 6,615  0.24 

 
  S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย S3o 233  0.01 

 
  S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย S3r 21,676  0.80 

 
บ้านด่านลานหอย N : เขตไม่เหมาะสม   143,901  5.28 

 
  S1 : เขตเหมาะสมมาก   15,834  0.58 

 
  S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2m 46,992  1.72 

 
  S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2men 6,375  0.23 

 
  S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2mn 25,722  0.94 

 
  S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2mrn 12,384  0.45 

 
  S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2n 28,287  1.04 

 
  S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2rn 359  0.01 

 
  S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย S3er 5,192  0.19 

 
  S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย S3o 1,893  0.07 

 
  S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย S3r 56,196  2.06 

 
เมืองสุโขทัย N : เขตไม่เหมาะสม 

 
301,966  11.08 

 
  S1 : เขตเหมาะสมมาก 

 
6,127  0.22 

 
  S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2n 8,345  0.31 

 
  S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย S3o 73  0.00 

 
  S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย S3r 288  0.01 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

29คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



 

 

จังหวัด อ าเภอ ระดับความเหมาะสม ข้อจ ากัด พื้นที่(ไร่) ร้อยละ 

 
ศรีนคร N : เขตไม่เหมาะสม 

 
70,770  2.60 

 
  S1 : เขตเหมาะสมมาก 

 
43,760  1.61 

 
ศรีสัชนาลัย N : เขตไม่เหมาะสม   256,517  9.41 

 
  S1 : เขตเหมาะสมมาก 

 
91,202  3.35 

 
  S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2en 322  0.01 

 
  S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2ern 9,428  0.35 

 
  S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2n 47,673  1.75 

 
  S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2rn 10,703  0.39 

 
  S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย S3e 1,381  0.05 

 
  S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย S3er 25,234  0.93 

 
  S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย S3o 14  0.00 

 
  S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย S3r 27,187  1.00 

 
ศรีส าโรง N : เขตไม่เหมาะสม   246,708  9.05 

 
  S1 : เขตเหมาะสมมาก 

 
33,472  1.23 

 
  S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2ern 1,215  0.04 

 
  S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2m 3,696  0.14 

 
  S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2n 13,532  0.50 

 
  S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2rn 10,620  0.39 

 
  S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย S3er 111  0.00 

 
  S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย S3o 03  0.00 

 
  S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย S3r 11,766  0.43 

 
สวรรคโลก N : เขตไม่เหมาะสม 

 
168,713  6.19 

 
  S1 : เขตเหมาะสมมาก 

 
214,530  7.87 

 
  S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2rn 878  0.03 

 
  S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย S3er 94  0.00 

 
  S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย S3r 63  0.02 

รวมเนื้อที่ 2,726,169  100 
 

ตารางท่ี 37 ตาราง เขตความเหมาะสมของดินส าหรับปลูกข้าวโพด 
 

จังหวัด อ าเภอ ระดับความเหมาะสม ข้อจ ากัด พื้นที่(ไร่) ร้อยละ 
สุโขทัย กงไกรลาศ N : เขตไม่เหมาะสม   274,994  6.61 

    S1 : เขตเหมาะสมมาก   5,279  0.13 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2n 390  0.01 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2ns 21  0.00 
  คีรีมาศ N : เขตไม่เหมาะสม   333,694  8.02 
    S1 : เขตเหมาะสมมาก   39,381  0.95 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2m 28,782  0.69 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2mn 402  0.01 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2mns 17,239  0.41 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2n 928  0.02 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2ns 644  0.02 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2rmns/N 3,761  0.09 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

30 คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



 

 

จังหวัด อ าเภอ ระดับความเหมาะสม ข้อจ ากัด พื้นที่(ไร่) ร้อยละ 
  ทุ่งเสลี่ยม N : เขตไม่เหมาะสม   239,146  5.75 
    S1 : เขตเหมาะสมมาก   15,841  0.38 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2e 892  0.02 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2em 5,902  0.14 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2emns 1,218  0.03 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2ens 1,026  0.02 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2ens/N 68  0.00 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2ermn 3,276  0.08 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2ermns 10,401  0.25 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2ern 730  0.02 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2erns 2,983  0.07 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2m 14,920  0.36 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2mn 28  0.00 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2mns 18,838  0.45 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2ns 7,663  0.18 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2rmn 1,840  0.04 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2rmns 19,152  0.46 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2rn 234  0.01 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2rns 4,660  0.11 
    S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย S3e 15,855  0.38 
  บ้านด่านลานหอย N : เขตไม่เหมาะสม   299,160  7.19 
    S1 : เขตเหมาะสมมาก   4,005  0.10 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2em 12,935  0.31 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2emns 36  0.00 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2ermn 6,368  0.15 
  S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2ermns 43,738  1.05 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2ermns/N 347  0.01 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2ermns/S2emns 6,193  0.15 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2erns 289  0.01 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2m 48,627  1.17 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2mns 66,640  1.60 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2mns/S2rmns 2,394  0.06 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2mons 94  0.00 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2ns 56  0.00 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2rmn 2,539  0.06 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2rmns 29,166  0.70 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2rmns/N 332  0.01 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2rmns/S2mns 27,443  0.66 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2rns 858  0.02 
    S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย S3e 25,298  0.61 
  เมืองสุโขทัย N : เขตไม่เหมาะสม   331,951  7.98 
    S1 : เขตเหมาะสมมาก   1,400  0.03 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2ermns 601  0.01 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

31คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



 

 

จังหวัด อ าเภอ ระดับความเหมาะสม ข้อจ ากัด พื้นที่(ไร่) ร้อยละ 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2m 3,328  0.08 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2mns 8,584  0.21 
  ศรีนคร N : เขตไม่เหมาะสม   95,703  2.30 
    S1 : เขตเหมาะสมมาก   18,799  0.45 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2ns 27  0.00 
  ศรีสัชนาลัย N : เขตไม่เหมาะสม   1,055,380  25.36 
    S1 : เขตเหมาะสมมาก   106,279  2.55 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2e 13,597  0.33 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2ens 674  0.02 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2ern 11,832  0.28 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2erns 6,671  0.16 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2n 21  0.00 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2ns 48,022  1.15 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2rn 12,947  0.31 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2rns 15,845  0.38 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2rns/S2ns 35  0.00 
    S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย S3e 46,628  1.12 
  ศรีส าโรง N : เขตไม่เหมาะสม   273,584  6.57 
    S1 : เขตเหมาะสมมาก   15,604  0.37 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2em 639  0.02 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2ermn 286  0.01 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2ermns 4,329  0.10 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2m 25,386  0.61 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2mns 12,233  0.29 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2n 28  0.00 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2ns 152  0.00 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2rmn 2,396  0.06 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2rmns 12,779  0.31 
    S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย S3e 1,644  0.04 
  สวรรคโลก N : เขตไม่เหมาะสม   193,338  4.65 
    S1 : เขตเหมาะสมมาก   190,515  4.58 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2erns 523  0.01 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2m 1,617  0.04 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง S2ns 1,082  0.03 
    S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย S3e 461  0.01 

รวมเนื้อที่ 4,161,632  100 

 
 
 
 
 
 
 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

32 คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



 

 

ตารางท่ี 38 ตาราง เขตความเหมาะสมของดินส าหรับปลูกยางพารา 
 

จังหวัด อ าเภอ ระดับความเหมาะสม ข้อจ ากัด พื้นที่(ไร่) ร้อยละ 
สุโขทัย กงไกรลาศ N : เขตไม่เหมาะสม   258,938  6.46 

    S1 : เขตเหมาะสมมาก   1,145  0.03 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง   6,753  0.17 
    S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย   1,178  0.03 
  คีรีมาศ N : เขตไม่เหมาะสม   300,674  7.51 
    S1 : เขตเหมาะสมมาก   23,816  0.59 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง   43,976  1.10 
    S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย   42,740  1.07 
  ทุ่งเสลี่ยม N : เขตไม่เหมาะสม   214,473  5.35 
    S1 : เขตเหมาะสมมาก   8,525  0.21 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง   146  0.00 
    S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย   130,884  3.27 
  บ้านด่านลานหอย N : เขตไม่เหมาะสม   249,951  6.24 
    S1 : เขตเหมาะสมมาก   4,303  0.11 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง   37  0.00 
    S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย   307,877  7.69 
  เมืองสุโขทัย N : เขตไม่เหมาะสม   302,404  7.55 
    S1 : เขตเหมาะสมมาก   10  0.00 
    S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย   16,857  0.42 
  ศรีนคร N : เขตไม่เหมาะสม   64,753  1.62 
    S1 : เขตเหมาะสมมาก   11,361  0.28 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง   30,846  0.77 
    S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย   1,592  0.04 
  ศรีสัชนาลัย N : เขตไม่เหมาะสม   980,666  24.48 
    S1 : เขตเหมาะสมมาก   9,583  0.24 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง   63,729  1.59 
    S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย   234,101  5.84 
  ศรีส าโรง N : เขตไม่เหมาะสม   243,399  6.08 
    S1 : เขตเหมาะสมมาก   7,343  0.18 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง   1  0.00 
    S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย   78,241  1.95 
  สวรรคโลก N : เขตไม่เหมาะสม   148,704  3.71 
    S1 : เขตเหมาะสมมาก   49,775  1.24 
    S2 : เขตเหมาะสมปานกลาง   53,271  1.33 
    S3 : เขตเหมาะสมเล็กน้อย    113,820  2.84 

รวมเนื้อที่ 4,005,872  100 
 

 1.7.3 ด้านทรัพยากรป่าไม้ 
       จังหวัดสุโขทัย มีพื้นที่ประมาณ 6,596.092 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 4,122,557 ไร่ ลักษณะภูมิ
ประ เทศ พ้ืนที่ ส่ วน ใหญ่ เป็ นที่ ร าบลุ่ ม  โ ดยตอน เหนื อ เป็ นที่ ร าบสู ง มี ภู เ ขา เป็ น พืดยาวมาทา ง 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

33คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



 

 

ทิศตะวันตกพ้ืนที่ตอนกลางเป็นที่ราบและตอนใต้เป็นที่ราบสูงมีแม่น้ าไหลผ่านจากเหนือลงใต้ โดยผ่านพ้ืนที่ 
อ าเภอศรีสัชนาลัย, อ าเภอสวรรคโลก,อ าเภอศรีส าโรง,อ าเภอเมืองสุโขทัย และอ าเภอกงไกรลาศ เป็นระยะทาง
ประมาณ 70 กิโลเมตร มีภูเขาที่สูงสุดคือเขาหลวง แหล่งน้ าที่ส าคัญของจังหวัดสุโขทัย ได้แก่แม่น้ ายม 
ทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญคือป่าไม้ มีทั้งป่าเบญจพรรณ ป่าเต็งรัง และป่าดิบแล้ง โดยอยู่ทางด้านทิศตะวันตก
ของพ้ืนที่ กระจายอยู่ในเขตพ้ืนที่อนุรักษ์ป่าไม้ประเภทต่างๆ ปัจจุบันมีการบุก รุกท าลายพ้ืนที่ป่าเพ่ือ
เปลี่ยนแปลงเป็นพ้ืนที่ท าการเกษตรและที่อยู่อาศัย มีการน าพ้ืนที่ป่าไปใช้ประโยชน์อย่างไม่คุ้มค่า ไม่มีการปลูกป่า
ทดแทน ส่งผลให้เนื้อที่ป่ามีปริมาณลดลงกว่าในอดีตมาก 

จากข้อมูลการแปลภาพถ่ายดาวเทียมของส านักจัดการที่ดินป่าไม้ กรมป่าไม้ พบว่าในปี พ.ศ.2562 
จังหวัดสุโขทัย มีเนื้อที่ป่าไม้จ านวน 1,234,333.08 ไร่ (1,974.93 ตารางกิโลเมตร) หรือคิดเป็น ร้อยละ 29.61 
 จังหวัดสุโขทัยมีพ้ืนที่ป่าตามกฎหมาย โดยออกตามกฎกระทรวง ก าหนดเป็นป่าสงวนแห่งชาติ จ านวน 
12 ป่า ได้แก่ 
 1. ป่าแก่งสัก ท้องที่ต าบลท่าชัย อ าเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย 
 2. ป่าสวนสักท่าไชย ท้องที่ต าบลท่าชัย อ าเภอศรีสัชนาลัย ต าบลนครเดิฐ อ าเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย 
 3. ป่านครเดิฐ ท้องที่ต าบลนครเดิฐ อ าเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย 
 4. ป่าแม่สิน-ป่าแม่สาน และป่าแม่สูงฝั่งซ้าย ท้องที่ต าบลแม่สิน ต าบลแม่ส า และต าบลบ้านแก่ง 
อ าเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย 
 5. ป่าหนองตูม ท้องทึ่ต าบลท่าฉนวน อ าเภอกงไกรลาศ และต าบลสามพวง อ าเภอคีรีมาศ จังหวัดสุโขทัย 
 6. ป่าแม่พันล าและป่าแม่มอก ท้องที่ต าบลกลางดง ต าบลทุ่งเสลี่ยม อ าเภอทุ่งเสลี่ยม ต าบลนาขุนไกร 
อ าเภอศรีส าโรง และต าบลตลิ่งชัน ต าบลลานหอย อ าเภอบ้านด่านลานหอย จังหวัดสุโขทัย 
 7. ป่าแม่ท่าแพ ท้องที่ต าบลแม่ส า ต าบลป่างิ้ว ต าบลหาดเสี้ยว ต าบลหนองอ้อ ต าบลบ้านแก่ง ต าบลศรีสัชนาลัย 
อ าเภอศรีสัชนาลัย และต าบลกลางดง ต าบลไทยชนะศึก อ าเภอทุ่งเสลี่ยม จังหวัดสุโขทัย 
 8. ป่าเขาหลวง ท้องที่ต าบลบ้านด่าน ต าบลลานหอย ต าบลวังตะคร้อ อ าเภอบ้านด่านลานหอย ต าบล
เมืองเก่า อ าเภอเมืองสุโขทัย และต าบลนาเชิงคีรี ต าบลศรีคีรีมาศ ต าบลบ้านน้ าพุ ต าบลหนองจิก อ าเภอคีรีมาศ 
จังหวัดสุโขทัย 
 9. ป่าห้วยทรวง ป่าแม่ส า ป่าบ้านตึก และป่าห้วยไคร้ ท้องที่ต าบลแม่สิน ต าบลแม่ส า ต าบลบ้านตึก 
และต าบลป่างิ้ว อ าเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย 
 10.ป่าสุเม่น ท้องที่ต าบลแม่สิน อ าเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย 
 11.ป่านาขุนไกร ท้องที่ต าบลนาขุนไกร อ าเภอศรีส าโรง จังหวัดสุโขทัย  
 12.ป่าดงข่า ท้องที่ต าบลนาทุ่ง ต าบลเมืองบางขลัง อ าเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย รวมป่าสงวนแห่งชาติ 
จ านวน 12 ป่า เนื้อที่ 1,730,974.75 ไร่ 

 จังหวัดสุโขทัย มีอุทยานแห่งชาติ จ านวน 2 แห่ง คือ 
 1. อุทยานแห่งชาติศรีสัชนาลัย เนื้อที่ 133,250 ไร่ 
 2. อุทยานแห่งชาติรามค าแหง เนื้อที่ 213,125 ไร่ 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

34 คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



 

 

  

เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าถ้ าเจ้าราม เนื้อท่ี 213,171 ไร่  มีวนอุทยาน จ านวน 1 แห่ง คือ .วนอุทยานถ้ า
ลม-ถ้ าวัง เนื้อที่  7,341 ไร่ 
 มีสวนรุกขชาติ จ านวน 1 แห่ง คือ  สวนรุกขชาติเขาดินไพรวัลย์ เนื้อที่ 140 ไร่ 
 

 1.7.4 ด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
          (1) คุณภาพน้ า 

ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 3 ด าเนินการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ าในแหล่งน้ าสายส าคัญในพ้ืนที่
จังหวัดตาก เพชรบูรณ์ พิษณุโลก สุโขทัย และอุตรดิตถ์ จ านวน 26 สถานี โดยในพ้ืนที่จังหวัดสุโขทัยได้ด าเนินการ
ติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ าแม่น้ ายม จ านวน 4 สถานี  และตามประกาศกรมควบคุมมลพิษ ได้ก าหนดประเภท
ของแหล่งน้ าดังกล่าว เป็นแหล่งน้ าผิวดินประเภทที่ 3 สามารถใช้ประโยชน์ในการอุปโภค บริโภคโดยผ่านการ
ฆ่าเชื้อโรคตามปกติ และ การปรับปรุงคุณภาพน้ าทั่วไปก่อน และการเกษตร 

ผลการประเมินคุณภาพน้ าตามดัชนีคุณภาพน้ า(WQI) 5 ปีย้อนหลัง (2558 - 2562) 
 ผลการประเมินคุณภาพน้ าตามดัชนีคุณภาพน้ า(WQI) 4 ปีย้อนหลัง (2559 - 2562) คุณภาพน้ าของ
แม่น้ ายมช่วงไหลผ่านจังหวัดสุโขทัยอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม บริเวณการตรวจวัดที่ได้คะแนนการประเมิน
คุณภาพน้ าน้อยที่สุด และมีแนวโน้มที่อาจก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมของคุณภาพน้ าในอนาคต ได้แก่ สะพาน
พระร่วง ต าบลธานี อ าเภอเมือง เนื่องจากอยู่ในเขตชุมชนเมือง  
 

ตารางท่ี 39 คุณภาพน้ าตามดัชนีคุณภาพน้ า(WQI) 4 ปีย้อนหลัง (2559 - 2562) 
Station บริเวณจุดเก็บ WQI ค่าเฉลี่ย 

WQI 
คุณภาพน้ า 

2559 2560 2561 2562 
YO05 สะพานพระร่วง ต าบลธานี อ าเภอเมือง 50 44 68 51 53 เสื่อมโทรม 
YO06 สะพานบ้านวังหินพัฒนา ต าบลปากแคว 

อ าเภอเมือง 
57 48 68 57 58 เสื่อมโทรม 

YO07 ท่าน้ าใกล้สะพานแขวน อ าเภอสวรรค
โลก 

58 59 68 58 61 พอใช้ 

YO08 สะพานศรสีัชนาลยั ต าบลหาดเสี้ยว 
อ าเภอศรสีัชนาลัย 

78 62 74 73 72 ดี 

ค่าเฉลี่ยWQIยม 65 65 61 53 60 เสื่อมโทรม 
 

ในปีงบประมาณ 2563 ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 3 ด าเนินการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ าใน
แม่น้ ายมในพ้ืนที่จังหวัดสุโขทัย จ านวน 4 สถานี ผลการประเมินค่า WQI โดยรวมตลอดทั้งปีพบว่าคุณภาพ
น้ าอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม WQI=51 บริเวณท่ีเป็นปัญหาได้แก่ สะพานพระร่วง ต าบลธานี อ าเภอเมือง 
(YO05) สะพานบ้านวังหินพัฒนา ต าบลปากแคว อ าเภอเมือง (YO06) ซึ่งคุณภาพน้ าอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม
อย่างต่อเนื่อง  

 
 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

35คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



 

 

ตารางท่ี 40 ผลการตรวจสอบคุณภาพน้ าในแม่น้ ายมในพื้นที่จังหวัดสุโขทัย 
จุดเก็บ WQI รายไตรมาส  คุณภาพน้ า 

ธ.ค. 62 ก.พ. 63 พ.ค. 63 ส.ค.63 WQI เฉลี่ยสถานี 
YO05 65 40 26 28 40 เสื่อมโทรม 
YO06 48 23 34 41 36 เสื่อมโทรม 
YO07 82 61 71 70 71 ดี 
YO08 70 53 55 54 58 เสื่อมโทรม 
WQI เฉลี่ยไตรมาส 66 44 46 48 51 เสื่อมโทรม 
ที่มา : ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดสุโขทัย                          
  (2) การจัดการขยะมูลฝอย 

ในปีงบประมาณ พ.ศ.2563 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดสุโขทัย จ านวน  90 แห่ง  
(ไม่รวม อบจ.) มีปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั้งหมด จ านวน 137,296.5246 ตัน หรือคิดเป็น 376.15 ตันต่อ
วัน มีปริมาณขยะมูลฝอยที่สามารถเก็บชนเพ่ือน าไปก าจัดได้ทั้งหมด จ านวน  58,289.0524  ตัน หรือคิดเป็น 
159 ตันต่อวัน มีปริมาณขยะมูลฝอยที่น าไปรีไซเคิล จ านวน  16,617.9350  ตัน หรือคิดเป็น 45 ตันต่อวัน 
ปริมาณขยะมูลฝอยที่น าไปใช้ประโยชน์ (ขยะอินทรีย์)  จ านวน  69,291.3484  ตัน หรือคิดเป็น 189 ตันต่อวัน 

ในส่วนของข้อมูลขยะมูลฝอยที่เข้าสู่ระบบก าจัดที่ถูกหลักวิชาการ จ านวน  58,289.0524 ตัน หรือคิด
เป็น 159 ตันต่อวัน โดยใช้ข้อมูลจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยที่ถูกหลักวิชาการ 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่น าขยะมูลฝอยไปทิ้งยังสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยที่ถูกวิชาการ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีการก าจัดขยะโดยวิธีการเทกองแบบควบคุม ได้แก่  

1. เทศบาลเมืองสุโขทัยธานี มีสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยโดยใช้ระบบฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล  
มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาทิ้งร่วม จ านวน 33 แห่ง ได้แก่ อบต.ยางซ้าย  อบต.บ้านหลุม อบต.ปากแคว  
ทต.บ้านกล้วย ทต.บ้านสวน  อบต.ตาลเตี้ย  ทต.เมืองเก่า  อบต.บ้านสวน อบต.บ้านสวน อบต.หนองตูม อบต.
ท่าฉนวน อบต.ไกรนอก อบต.ป่าแฝก ทต.ทุ่งหลวง ทต.โตนด อบต.หนองกระดิ่ง ทต.ตลิ่งชัน  อบต.วังตะคร้อ 
ทต.ลานหอย อบต.ทับผ้ึง อบต.ปากพระ อบต.ไกรกลาง ทต.กงไกรลาศ อบต.กกแรต อบต.ไกรใน อบต.โตนด 
อบต.บ้านป้อม  อบต.สามพวง อบต.ทุ่งยางเมือง อบต.บ้านด่าน อบต.ลานหอย 

2. เทศบาลเมืองสวรรคโลก สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยโดยใช้ระบบฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล 
มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาทิ้งร่วม จ านวน 47 แห่ง ได้แก่  อบต.เมืองบางยม อบต.ย่านยาว อบต.วังไม้ขอน 
อบต.ท่าทอง อบต.หนองกลับ อบต.ปากน้ า อบต.คลองกระจง อบต.นาทุ่ง ทต.เมืองบางขลัง  ทต.ศรีส าโรง  
อบต.วัดเกาะ อบต.บ้านไร่ อบต.สามเรือน อบต.เกาะตาเลี้ยง อบต.บ้านซ๋าน  อบต.บ้านนา อบต.วังลึก อบต.วังทอง  
ทต.ทุ่งเสลี่ยม อบต.ทุ่งเสลี่ยม ทต.กลางดง ทต.เขาแก้วศรีสมบูรณ์ อบต.ไทยชนะศึก ทต.ศรีนคร  อบต.ศรีนคร 
อบต.นครเดิฐ  อบต.น้ าขุม  อบต.คลองมะพลับ  อบต.สารจิตร  ทต.หาดเสี้ยว ทต.ป่ากุมเกาะ ทต.คลองยาง 
ทต.ในเมือง  อบต.นาขุนไกร  อบต.วังใหญ่  อบต.ราวต้นจันทน์ อบต.บ้านใหม่ไชยมงคล อบต.หนองบัว  ทม.
ศรีสัชนาลัย อบต.หนองอ้อ อบต.บ้านแก่ง  อบต.แม่สิน อบต.บ้านตึก อบต.ดงคู่ อบต.ป่างิ้ว 
หมายเหตุ * ข้อมูลปรับเปลี่ยนตามการด าเนินงานของหน่วยงาน 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

36 คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



 

 

1.8 ข้อมูลด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 1.8.1 ถนน 

(1) โครงข่ายถนนของกรมทางหลวง   
จังหวัดสุโขทัยมีถนนโครงข่ายหลักของกรมทางหลวง ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของแขวงทางหลวง

สุโขทัย รวมระยะทาง 765.41 กม. เชื่อมโยงอ าเภอต่างๆในจังหวัด โดยมีทางหลวงหมายเลข 12 และ ทาง
หลวงหมายเลข125(AH16), ทางหลวงหมายเลข 101 เป็นถนนสายหลัก และมีทางหลวงสายรองเชื่อมต่อไปยัง
จังหวัดที่มีพ้ืนที่ติดต่อ และอ าเภอต่าง ๆ ครอบคลุมทุกอ าเภอ 

 
 

รูปที่  2 โครงข่ายถนนของกรมทางหลวง 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

37คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



 

 

(2) โครงข่ายถนนของกรมทางหลวงชนบท 
จังหวัดสุโขทัยมีถนนโครงข่ายหลักของกรมทางหลวงชนบท ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของแขวงทาง

หลวงชนบทสุโขทัย หมวดบ ารุงทางหลวงชนบทสวรรคโลก และหมวดบ ารุงทางหลวงชนบทสุโขทัย รวม
ระยะทาง 452.320 กม. เชื่องโยงจากทางหลวงสายหลักของกรมทางหลวงต่อไปยังต าบล และหมู่บ้านต่างๆ 
แยกเป็นถนน ลาดยางระยะทางรวม 441.772 กม. (ร้อยละ 97.67) ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ระยะทางรวม 
10.548 กม. (ร้อยละ 2.33)  
 
 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่  3 โครงข่ายหลักของกรมทางหลวงชนบท 
 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

38 คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



 

 

 1.8.2 ไฟฟ้า 
 จังหวัดสุโขทัยมีจ านวนผู้ใช้ไฟฟ้าทั้งสิ้น 181,690 ราย โดยแบ่งเป็นบ้านอยู่อาศัย 224,514,471 ราย 
ดังนี้ 
ตารางท่ี 41 การใช้ไฟฟ้าจังหวัดสุโขทัย 

ข้อมูลการใช้ไฟฟ้าจังหวัดสุโขทัย 
   จ านวนผู้ใช้ไฟฟ้า (ราย) 181,690 
   พลังงานไฟฟ้าที่จ าหน่ายและใช้ (กิโลวัตต์ ชั่วโมง) 442,369,900 
   บ้านอยู่อาศัย 224,514,471 
   กิจการขนาดเล็ก 93,361,616 
   กิจการขนาดกลาง 71,103,561 
   กิจการขนาดใหญ่ 30,052,044 
   อ่ืนๆ 23,337,398 

 

 1.8.3 ประปา 
(1) ประปาส่วนภูมิภาค 
พ้ืนที่การให้บริการของการประปาส่วนภูมิภาค (กปภ.) ในพ้ืนที่จังหวัดสุโขทัยจะครอบคุมเฉพาะพ้ืนที่

ชุมชนที่มีบ้านเรือน และประชาชนหนาแน่น ซึ่งมีผู้รับบริการทั้ง 9 อ าเภอ จ านวน 47,397 ครัวเรือน จาก
ครัวเรือนทั้งหมด 213,584 ครัวเรือน  หรือคิดเป็นร้อยละ 22  ของจ านวนครัวเรือนทั้งหมด โดยมี กปภ.สาขา
ในจังหวัดสุโขทัยจ านวน 5 สาขา  ดังนี้ (การประปาส่วนภูมิภาค จังหวัดสุโขทัย ข้อมูล  ณ เดือน เมษายน ปี 2564) 

1) กปภ.สาขาสุโขทัย รับผิตชอบในพ้ืนที่ 4 อ าเภอ จ านวน 22,564 ครัวเรือน มีแม่ข่ายและ
หน่วยบริการรวมทั้งหมด 6 หน่วยบริการ ดังนี้ 

1. แม่ข่ายสุโขทัย มีพ้ืนที่ให้บริการในเขตชุมชนของ เทศบาลเมืองสุโขทัยธานี เทศบาล
ต าบลบ้านกล้วย องค์การบริหารส่วนต าบลปากแคว และองค์การบริหารส่วนต าบลยางซ้าย 

2. หน่วยบริการบ้านด่านลานหอย มีพ้ืนที่ให้บริการในเขตชุมชนของ เทศบาลต าบลบ้าน
ด่าน องค์การบริหารส่วนต าบลลานหอย และองค์การบริหารส่วนต าบลหนองหญ้าปล้อง  

3. หน่วยบริการทุ่งหลวง-คีรีมาศ มีพ้ืนที่ให้บริการในเขตชุมชนของ เทศบาลต าบลทุ่ง
หลวง เทศบาลต าบลโตนด และองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านป้อม 

4. หน่วยบริการเมืองเก่า มีพ้ืนที่ให้บริการในเขตชุมชนของ บริหารส่วนต าบลเมืองเก่า 
5. หน่วยบริการบ้านสวน มีพ้ืนที่ให้บริการในเขตชุมชนของ เทศบาลต าบลบ้านสวน 

องคก์ารบริหารส่วนต าบลบ้านหลุม และองค์การบริหารส่วนต าบลยางซ้าย 
6. หน่วยบริการบ้านกงไกรลาศ มีพ้ืนที่ให้บริการในเขตชุมชนของ เทศบาลต าบลกงไกร

ลาศ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกร่าง องค์การบริหารส่วนต าบลกง และองค์การบริหารส่วน
ต าบลป่าแผก 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

39คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



 

 

2) กปภ.สาขาทุ่งเสลี่ยม รับผิตชอบในพ้ืนที่ 1 อ าเภอ จ านวน 4,377 ครัวเรือน มีแม่ข่าย
และหน่วยบริการรวมทั้งหมด 1 หน่วยบริการ ดังนี้ 

- แม่ข่ายทุ่งเสลี่ยม มีพ้ืนที่ให้บริการในเขตชุมชนของ เทศบาลต าบลทุ่งเสลี่ยม เทศบาล
ต าบลกลางดง องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งเสลี่ยม และองค์การบริหารส่วนต าบลไทยชนะศึก 

3) กปภ.สาขาศรีส าโรง รับผิตชอบในพ้ืนที่ 1 อ าเภอ จ านวน 3,811 ครัวเรือน มีแม่ข่าย
และหน่วยบริการรวมทั้งหมด 1 หน่วยบริการ ดังนี้ 

- แม่ข่ายศรีส าโรง มีพ้ืนที่ให้บริการในเขตชุมชนของ องค์การบริหารส่วนต าบล 
บ้านนา องค์การบริหารส่วนต าบลสามเรือน องค์การบริหารส่วนต าบลวังลึก องค์การบริหารส่วน
ต าบลวัดเกาะ และองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะตาเลี้ยง 

4) กปภ.สาขาสวรรคโลก รับผิตชอบในพ้ืนที่ 2 อ าเภอ จ านวน 8,433 ครัวเรือน มีแม่ข่าย
และหน่วยบริการรวมทั้งหมด 2 หน่วยบริการ ดังนี้ 

1. แม่ข่ายสวรรคโลก มีพ้ืนท่ีให้บริการในเขตชุมชนของ เทศบาลเมืองสวรรคโลก 
เทศบาลต าบลในเมือง เทศบาลต าบลป่ากุมเกาะเทศบาลต าบลคลองยาง องค์การบริหารส่วน
ต าบลวังไม้ขอน องค์การบริหารส่วนต าบลนาทุ่ง และองค์การบริหารส่วนต าบลย่านยาว 

2. หน่วยบริการศรีนคร มีพ้ืนที่ให้บริการในเขตชุมชนของ เทศบาลต าบลศรีนคร 
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะพลับ และองค์การบริหารส่วนต าบลศรีนคร 

5) กปภ.สาขาศรีสัชนาลัย รับผิตชอบในพ้ืนที่ 1 อ าเภอ จ านวน 8,212 ครัวเรือน มีแม่ข่าย
และหน่วยบริการรวมทั้งหมด 2 หน่วยบริการ ดังนี้ 

1. แม่ข่ายศรีสัชนาลัย มีพ้ืนที่ให้บริการในเขตชุมชนของ เทศบาลต าบลหาดเสี้ยว 
องค์การบริหารส่วนต าบลดอกอ้อ และองค์การบริหารส่วนต าบลป่างิ้ว 

2. หน่วยบริการท่าชัย มีพ้ืนที่ให้บริการในเขตชุมชนของ เทศบาลเมืองศรีสัชนาลัย 
 

(2) ประปาหมู่บ้าน 
จังหวัดสุโขทัยมีหมู่บ้านที่มีระบบประปาหมู่บ้านใช้แล้ว จ านวน 435 หมู่บ้าน คิดเป็นร้อยละ 84.63 

โดยมีระบบประปาหมู่บ้านถึง จ านวน 489  แห่ง  จากจ านวนหมู่บ้านทั้งหมด 514 หมู่บ้าน และยังมีหมู่บ้านที่
ยังไม่มีระบบประปาหมู่บ้านอีกเพียง จ านวน 58 หมู่บ้าน เท่านั้น หรือคิดเป็นร้อยละ 11.28 แต่ทั้งนี้ใน
ภาพรวมหมู่บ้านของจังหวัดสุโขทัยจะมีน้ าสะอาดส าหรับใช้อุปโภคบริโภคครอบคลุมทุกหมู่บ้านเนื่องจาก
หมู่บ้านที่ยังไม่มีระบบประปาดังกล่าว เนื่องจากบางหมู่บ้านไม่มีแหล่งน้ าเพียงพอที่จะใช้ผลิตน้ าประปา แต่
ประชาชนก็ได้ใช้น้ าประปาร่วมกับหมู่บ้านอ่ืน หรือระบบประปาภูเขา หรือจากประปา - ส่วนภูมิภาคจังหวัด
ตาก รวมทั้งมีบางหมู่บ้านที่ใช้น้ าจากบ่อน้ าตื้น   
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ตารางท่ี 42 การเข้าถึงน้ าประปาของประชาชนในหมู่บ้านในอ าเภอต่าง ๆ ของจังหวัดสุโขทัย 
 

ที ่ อ าเภอ 
จ านวน 
หมู่บ้าน 

หมู่บ้านที่มีประปาหมู่บ้าน 
หมู่บ้านที่ยังไม่มี
ประปาหมู่บ้าน 

จ านวนหมู่บ้าน จ านวนประปา 
(แห่ง) จ านวน 

(หมู่บ้าน) ร้อยละ 

1 เมืองสุโขทัย 37 36 97.29 39 1 
2 สวรรคโลก 84 74 88 78 10 
3 ศรีสัชนาลยั 63 50 79.36 50 13 
4 กงไกรลาศ 69 69 100 100 - 
5 ศรีส าโรง 105 90 85.71 90 15 
6 คีรีมาศ 71 68 95.77 78 3 
7 ทุ่งเสลี่ยม 29 20 68.96 17 9 
8 บ้านด่านลานหอย 65 59 90.76 43 6 
9 ศรีนคร 28 27 96.42 27 1 

รวม 514 493 95.91 522 58 
ที่มา : ส านักงานส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่นจังหวัดสุโขทัย (ข้อมูล ณ วันท่ี 1 มิถุนายน 2564) 
* หมายเหตุ ประสานขอข้อมูลไป 2 หน่วยงาน 

1. ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดสุโขทัย 
2. การประปาส่วนภูมิภาคสาขาสุโขทัย 

2 ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ สังคม และความส าคัญของการท าแผนพัฒนาจังหวัด 
2.1 การวิเคราะห์ SWOT Analysis และข้อมูลส าคัญอ่ืนๆ  
 2.1.1 ความส าคัญของการวิเคราะห์ SWOT 
 การวิเคราะห์ SWOT เป็นการวิเคราะห์โดยการส ารวจจากสภาพการณ์ 2 ด้าน คือ สภาพการณ์
ภายในและสภาพการณ์ภายนอก ดังนั้นการวิเคราะห์ SWOT จึงเรียกได้ว่าเป็น การวิเคราะห์สภาพการณ์ 
(Situation Analysis) ซึ่งเป็นการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน เพ่ือให้รู้ตนเอง (รู้เรา) รู้จักสภาพแวดล้อม (รู้เขา) 
ชัดเจน และวิเคราะห์โอกาส-อุปสรรค การวิเคราะห์ปัจจัยต่างๆ ทั้งภายนอกและภายในของจังหวัดสุโขทัย ซึ่ง
จะช่วยให้ทราบถึงการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่เกิดขึ้นภายนอกจังหวัดสุโขทัย ทั้งสิ่งที่ได้เกิดขึ้นแล้วและแนวโน้ม
การเปลี่ยนแปลงในอนาคต รวมทั้งผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ที่มีต่อองค์กรธุรกิจ และจุดแข็ง 
จุดอ่อน และความสามารถด้านต่างๆ ที่จังหวัดสุโขทัย มีอยู่ ซึ่งข้อมูลเหล่านี้จะเป็นประโยชน์อย่างมากต่อการ
ก าหนดวิสัยทัศน์ การก าหนด    กลยุทธ์และการด าเนินตามกลยุทธ์ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบนที่
เหมาะสมต่อไป  
 ซึ่งขั้นตอนการวิเคราะห์ SWOT จะครอบคลุมขอบเขตของปัจจัยที่กว้างด้วยการระบุจุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาสและอุปสรรคขององค์กร ท าให้มีข้อมูล ในการก าหนดทิศทางหรือเป้าหมายที่จะถูกสร้างขึ้นมาบนจุดแข็ง
ขององค์กร และแสวงหาประโยชน์จากโอกาสทางสภาพแวดล้อม และสามารถก าหนด กลยุทธ์ที่มุ่งเอาชนะ
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อุปสรรคทางสภาพแวดล้อมหรือลดจุดอ่อนขององค์กรให้มีน้อยที่สุดได้ ภายใต้การวิเคราะห์ SWOT นั้น 
จะต้องวิเคราะห์ทั้งสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกองค์กร โดยมีขั้นตอนดังนี้ 

1) การประเมินสภาพแวดล้อมภายในองค์กร 
 การประเมินสภาพแวดล้อมภายในองค์กรจะเกี่ยวกับการวิเคราะห์และพิจารณาทรัพยากรและ
ความสามารถภายในองค์กรทุกๆ ด้าน เพ่ือที่จะระบุจุดแข็งและจุดอ่อนขององค์กรแหล่งที่มาเบื้องต้นของ
ข้อมูลเพ่ือการประเมินสภาพแวดล้อมภายใน คือระบบข้อมูลเพ่ือการบริหาร ที่ครอบคลุมทุกด้าน ทั้งในด้าน
โครงสร้างระบบ ระเบียบ วิธีปฏิบัติงาน บรรยากาศในการท างานและทรัพยากรในการบริหาร (คน เงิน วัสดุ 
การจัดการ) รวมถึงการพิจารณาผลการดาเนินงานที่ผ่านมา ขององค์กรเพ่ือที่จะเข้าใจสถานการณ์และผล กล
ยุทธ์ก่อนหน้านี้ด้วย 
  - จุดแข็งขององค์กร (S-Strengths) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายในจากมุมมองของผู้ที่อยู่
ภายในองค์กรนั้นเอง ว่าปัจจัยใดภายในองค์กรที่เป็นข้อได้เปรียบหรือจุดเด่นขององค์กรที่องค์กรควรน ามาใช้
ในการพัฒนาองค์กรได้ และควรด ารงไว้เพื่อการเสริมสร้างความเข็มแข็งขององค์กร 
  - จุดอ่อนขององค์กร (W-Weaknesses) เป็นการวิเคราะห์ ปัจจัยภายในจากมุมมองของผู้ที่
อยู่ภายในจากมุมมองของผู้ที่อยู่ภายในองค์กรนั้นๆ เองว่าปัจจัยภายในองค์กรที่เป็นจุดด้อย ข้อเสียเปรียบของ
องค์กรที่ควรปรับปรุงให้ดีขึ้นหรือขจัดให้หมดไป อันจะเป็นประโยชน์ต่อองค์กร 
 2) การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอก 
 ภายใต้การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรนั้น สามารถค้นหาโอกาสและอุปสรรคทางการ
ด าเนินงานขององค์กรที่ได้รับผลกระทบจากสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจทั้งในและระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับ
การด าเนินงานขององค์กร เช่น อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ นโยบาย การเงิน การงบประมาณ 
สภาพแวดล้อมทางสังคม เช่น ระดับการศึกษาและอัตรารู้หนังสือของประชาชน การตั้งถิ่นฐานและการอพยพ
ของประชาชนลักษณะชุมชน ขนบธรรมเนียมประเพณี ค่านิยม ความเชื่อและวัฒนธรรม สภาพแวดล้อมทาง
การเมือง เช่นพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา มติคณะรัฐมนตรี และสภาพแวดล้อมทางเทคโนโลยี หมายถึง
กรรมวิธีใหม่ๆ และพัฒนาการทางด้านเครื่องมืออุปกรณ์ท่ีจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตและให้บริการ 
  - โอกาสทางสภาพแวดล้อม (O-Opportunities) เป็นการวิเคราะห์ว่าปัจจัยภายนอกองค์กร 
ปัจจัยใดที่สามารถส่งผลกระทบประโยชน์ ทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อการดาเนินการขององค์กรในระดับ มห
ภาค และองค์กรสามารถฉกฉวยข้อดีเหล่านี้มาเสริมสร้างให้หน่วยงานเข็มแข็งขึ้นได้ 
  - อุปสรรคทางสภาพแวดล้อม (T-Threats) เป็นการวิเคราะห์ว่าปัจจัยภายนอกองค์กรปัจจัย
ใดที่สามารถส่งผลกระทบในระดับมหภาค ในทางที่จะก่อให้เกิดความเสียหายทั้งทางตรง และทางอ้อม ซึ่ง
องค์กรจ าต้องหลีกเลี่ยงหรือปรับสภาพองค์กรให้มีความแข็งแกร่งพร้อมที่จะเผชิญ แรงกระทบดังกล่าวได้ 
 2.1.2 การวิเคราะห์ SWOT ของจังหวัดสุโขทัย 

ซึ่งการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม โดยก าหนดปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกของจังหวัดสุโขทัย ได้
น าเอาข้อมูลหลักฐานเชิงประจักษ์ท่ีเป็นจริงมาวิเคราะห์ หาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ดังนี ้
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 1. จุดแข็ง 
 จุดแข็ง (Strengths) 
1 มีสถานที่ท่องเที่ยวมรดกโลก จ านวน  2  แห่ง 
2 พ้ืนที่ดินเหมาะแก่การเกษตร 
3 สภาพพ้ืนดินเหมาะสมส าหรับการเกษตรกรรม 
4 มีพ้ืนที่ป่าเกือบหนึ่งในสามของจังหวัด 
5 มีสัตว์ป่าประเภทเลี้ยงลูกด้วยนมขนาดใหญ่ 
6 มีทรัพยากรธรณีท่ีใช้เพื่อการผลิตเชิงพาณิชย์ 
7 มีความหลากหลายทางชีวภาพด้านพันธุ์สัตว์ 
8 มีแหล่งน้ าตามธรรมชาติทั้งแม่น้ าสายหลัก (แม่น้ ายม) และแม่น้ าสายรองไหลผ่าน 
9 การคมนาคมภายในจังหวัดมีความสะดวกและทั่วถึง 
10 ค่าจ้างแรงงานสมเหตุสมผล 
11 ราคาอสังหาริมทรัพย์ไม่สูงนัก 
12 มีมรดกโลกที่เป็นโบราณสถาน มีประวัติศาสตร์ ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม และอาหาร 

รวมถึงเป็นที่ตั้งของแหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์เป็นที่รู้จักทั้งในระดับประเทศและต่างประเทศ พร้อมทั้งมี
เทศกาล/ประเพณีท่ีส าคัญ เช่น ลอยกระทง 

13 สินค้าพ้ืนเมืองมีความหลากหลายและมีชื่อเสียง 
14 มีสนามบินพาณิชย์ 1 แห่ง 
15 มีผู้ประกอบการด้านอุตสาหกรรมการเกษตรหลายประเภท 
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2. จุดอ่อน 
 จุดอ่อน (Weaknesses) 
1 ปัญหาน้ าท่วม/ภัยแล้งซ้ าซาก 
2 ขาดการบริหารจัดการทรัพยากรเป็นระบบ 
3 ฐานเศรษฐกิจของจังหวัดสุโขทัยต้องพ่ึงพาการผลิตภาคการเกษตรเป็นส่วนใหญ่ 
4 การเกษตร น าไปสู่การสูญเสียพ้ืนที่เกษตรกรรมของภาคและสร้างมลภาวะต่อปัจจัยการผลิตทาง

การเกษตร 
5 ขาดการพัฒนาทักษะแรงงานในการเพ่ิมผลผลิตในด้านการเกษตร และการท่องเที่ยว 
6 ปัญหาขาดแคลนน้ าและแหล่งน้ าส าหรับการเกษตรกรรม โดยเฉพาะในฤดูแล้ง 
7 การขาดการวางแผนการเพราะปลูกพืชอย่างเป็นระบบ 
8 พ้ืนที่เสี่ยงภัยดินถล่มในบางอ าเภอ 
9 เขตเศรษฐกิจส าคัญในตัวอ าเภอเมืองสุโขทัยอยู่ในพ้ืนที่ราบลุ่ม 
10 ขนาดล าน้ าของแม่น้ ายมมีขนาดแคบและตื้นเขิน 
11 การน าน้ าบาดาลมาใช้ทั้งด้านเกษตรกรรมด้านอุปโภคบริโภคและภาคอุตสาหกรรม 
12 ความปลอดภัยของเส้นทางคมนาคมระหว่างต าบลและหมู่บ้าน 
13 นักท่องเที่ยวไม่นิยมพักค้างแรม และใช้จ่ายต่อหัวน้อย 
14 เกษตรกรมีภาวะว่างงานหลังหมดฤดูเก็บเกี่ยว 
15 ประชาชนปล่อยน้ าเสียและทิ้งขยะมูลฝอยลงในแหล่งน้ า 
16 การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุท าให้สัดส่วนก าลังแรงงานในอนาคตและส่งผลกระทบภาคกับภาคการผลิต เช่น 

เกษตรกรรม 
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3. โอกาส 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 โอกาส (Opportunities) 
1 นโยบายภาครัฐ/รัฐบาล ที่สนบัสนุนการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวมรดกโลก ก าแพงเพชร – สุโขทัย – ศรีสัช

นาลัย 
2 การเพ่ิมขึ้นของจ านวนนักท่องเที่ยวในประเทศ มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นทุกปี โดยเฉพาะนักท่องเที่ยวชาวจีน 

รวมถึงแนวโน้มการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและเชิงนิเวศ ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและรักษาศิลปะ 
วัฒนธรรมและวิถีชีวิตท้องถิ่นดั้งเดิมได้รับความสนใจจากนักท่องเที่ยวเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะกลุ่ม
นักท่องเที่ยวที่เดินทางแบบอิสระ 

3 รัฐบาลมีนโยบายในการส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างมูลค่าเพ่ิมแก่สินค้าและบริการของประเทศ 
โดยเฉพาะการสร้างมูลค่าเพ่ิมที่สูงขึ้นอย่างมากของผลผลิตด้านการเกษตร เพ่ือตอบโจทย์กลุ่มลูกค้าที่มี
ก าลังซื้อสูง อาทิ การผลิตสินค้าเกษตรที่ปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์ และการแปรรูปผลผลิตการเกษตร
จากผลการศึกษาวิจัย และน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตชั้นสูงเพ่ิมมูลค่า โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การ
พัฒนาหัตถอุตสาหกรรมเชิงสร้างสรรค์โดยใช้ฐานความรู้ด้านเทคโนโลยีศิลปวัฒนธรรมและการออกแบบ
ร่วมสมัยเพ่ือตอบสนองต่อกระแสความต้องการของตลาดที่ให้คุณค่าต่อ Oriental Cultural Fusion อาทิ 
ของตกแต่งบ้าน ของที่ระลึก และสินค้าหัตถกรรม ที่มีศักยภาพในการพัฒนาสร้างมูลค่าเพ่ิมสู่งานหัตถศิลป์ 

4 กลุ่มผู้บริโภคชาวเอเชีย อาทิ จีน อินเดีย ญี่ปุ่น และเกาหลี รวมถึงกลุ่มผู้สูงอายุเป็นกลุ่มตลาดที่มีขนาด
ใหญ่และมีก าลังซือ้มาก ในขณะเดียวกันกลยุทธ์การแข่งขันทางการตลาดในประเทศและในภูมิภาคอาเซียน
ยังมีการตอบสนองความต้องการเฉพาะของกลุ่มเหล่านี้น้อยอยู่ 

5 รัฐบาลมีนโยบายในการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาเพ่ิม
มูลค่าเพ่ือน าสู่พัฒนาสินค้า บริการ และสร้างแบรนด์ของผลิตภัณฑ์ไทยเพ่ือก่อให้เกิดมูลค่าเพ่ิมทาง
เศรษฐกิจ 

6 การด าเนินวิถีชีวิตและการท่องเที่ยวแบบนิวนอมอล 
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4. อุปสรรค 
 อุปสรรค (Threats) 
1 ภัยธรรมชาติที่มีแนวโน้มรุนแรง 
2 การเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศที่ส่งผลต่อการผลิตภาคเกษตรกร 
3 ภาวะวิกฤตด้านภัยธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะอุณหภูมิของโลกที่มีแนวโน้มสูงขึ้น ก่อให้เกิด

ผลกระทบอย่างมากต่อทรัพยากรป่าไม้และแหล่งน้ า รวมถึงการผลิตภาคเกษตร 
4 การเปิดความร่วมมือทางการค้ากับประเทศต่างๆ ส่งผลให้การแข่งขันมีความรุนแรงมากขึ้นและกระทบ

กับภาคธุรกิจหลายส่วนที่ไม่สามารถปรับตัวให้แข่งขันได้ 
5 การเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจและการเมืองที่เกิดขึ้นทั้งในประเทศและต่างประเทศที่มีอ านาจทาง

เศรษฐกิจ ส่งผลให้ต้นทุนการผลิตและบริการสูงขึ้น โดยเฉพาะต้นทุนค่าแรงและต้นทุนด้านการขนส่ง 
6 ปัญหาภาวะเศรษฐกิจและปัจจัยลบที่ส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยในการเดินทางมีผลต่อการตัดสินใจ

และการวางแผนเดินทางของนักท่องเที่ยว 
7 ปัญหาการระบาดของโรคโควิด-19 
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โอกาส (Opportunities) 
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 2.1.3 การวิเคราะห์ SWOT รายอ าเภอ 
การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค รายอ าเภอในจังหวัดสุโขทัย มีดังนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 การท่องเท่ียวเชิง
ประวัติศาสตร์ : 
เครือข่ายเมือง
สร้างสรรค์ทาง
หัตถกรรมและศิลปะ
พื้นบ้าน, มรดกโลกทาง
วัฒนธรรม 

 ประเพณีลอยกระทง วิ่ง
ว่าว แข่งเรือ 

 ผลผลิตทางการเกษตร : 
ข้าว, ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
, พืชน้ าน้อย 

 พิพิธภัณฑ์สถาน
แห่งชาติรามค าแหง 

 โคเนื้อ โคขุน ส่งออก 
 แหล่งเพาะเลี้ยงปลากัด 

ส่งออก 
 ผลิตภัณฑ์สังคโลกและ

เฟอร์นิเจอร์ไม้สัก 

 แหล่งน้ าชลประทานไม่
เพียงพอต่อการท า
การเกษตร 

 ต้นทุนการผลิตพืชผล
ทางการเกษตรสูงข้ึน 
แต่ราคาผลผลิตตกต่ า 

 ไม่มีอ านาจต่อรองราคา
ผลผลิต 

 มีปัญหาน้ าท่วมช่วง 
ส.ค. – ก.ย. 

 มีปัญหาน้ าแล้ง ช่วง 
มี.ค. – เม.ย. 

 สร้างแห่งท่องเท่ียวเชิง
เกษตร เกษตรอินทรีย์ 

 ปรับปรุงสูตรอาหารเพื่อ
ลดต้นทุนและเพิ่ม
โปรตีนส าหรับโคขุน 

 มี Young Smart 
Farmer พัฒนาการ
เกษตรทฤษฎีใหม่ 

 มีสนามชนโค สนับสนุน
การท่องเท่ียวและจุด
รวมโค 

 ผลผลิตทาง
การเกษตรมีตลาด
และราคาไม่แน่นอน 

 ราคาต้นทุนวัตถุดิบ
สูงข้ึน 

 ราคาผลผลิตตกต่ า 
 เป็นจุดที่น้ ายมแคบ 

ท าให้เกิดน้ าท่วมทุกปี 

อ.เมืองสุโขทัย 

 การท่องเท่ียวเชิง
ประวัติศาสตร์ มรดกโลก
ทางวัฒนธรรม 

 ประเพณีลอยกระทง วิ่ง
ว่าว แข่งเรือ 

 ผลผลิตทางการเกษตร : 
อ้อย, ถ่ัวเหลือง  

 ผลไม้ : เงาะ ลองกอง 
ลางสาด ทุเรียน ส้ม 

 ผลิตภัณฑ์สังคโลกหนอง
อ้อ 

 ผ้าทอ ผ้าไท คร่ัง ผ้ามุก 
ผ้าผ้ายทอมือ ผ้าหมัก
โคลน 

 แหล่งท่องเท่ียวชุมชุน 
วิถีชีวิตชุมชน 

 ช่างฝีมือ (ทอง/เงิน) 

 แหล่งน้ าชลประทานไม่
เพียงพอต่อการท า
การเกษตร 

 ต้นทุนการผลิตพืชผล
ทางการเกษตรสูงข้ึน แต่
ราคาผลผลิตตกต่ า 

 ไม่มีอ านาจต่อรองราคา
ผลผลิต 

 จ านวนช่างฝีมือน้อยลง 

 สร้างแห่งท่องเท่ียวเชิง
เกษตร เกษตรอินทรีย์ 

 มี Young Smart 
Farmer พัฒนาการ
เกษตรทฤษฎีใหม่ มี
เทคโนโลยี เพื่อแปรรูป 
ส้ม  

 แปรรูปผลิตภัณฑ์เกษตร
มูลค่าสูง 

 ผลผลิตทางการเกษตร
มีตลาดและราคาไม่
แน่นอน ข้ึนกับคน
กลาง 

 ราคาต้นทุนวัตถุดิบ
สูงข้ึน 

 ราคาผลผลิตตกต่ า 
 บางพื้นท่ี

สาธารณูปโภคยังไม่
เพียงพอ 

อ.ศรีสัชนาลัย 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

48 คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 การท่องเท่ียวเชิง
ประวัติศาสตร์ การ
ท่องเท่ียวเชิงชุมชนเชิง
ย้อนยุค 

 ประเพณีแห่พระสามพี่
น้อง 

 ผลผลิตทางการเกษตร : 
ข้าว, แหล่งปลูกยาสูบ, 
พริก 

 ผลไม้ : มะปราง มะยมชิด 
 โคเนื้อ โคขุน ส่งออก 
 แหล่งเพาะเลี้ยงปลากัด 

ส่งออก 
 ผลิตภัณฑ์สังคโลก 
 ผลิตภัณฑ์ถ่ัวทอด 
 มีนวัตวิถี OTOP 

ผลิตภัณฑ์ชุมชน 

 แหล่งน้ าชลประทานไม่
เพียงพอต่อการท า
การเกษตร 

 ตลิ่งถูกกัดเซาะ ริงน้ าปิง 
 ความตะหนักในการดูแล

สุขภาพ 
 ไม่มีฝายกักเก็บน้ าช่วงฤดู

แล้ง 
 ตลาดของพืชผลทาง

การเกษตร 

 สร้างแห่งท่องเท่ียวเชิง
เกษตร เกษตรอินทรีย์ 

 ยกระดับพืชสวนแปลง
ใหญ่ 

 มีวิจัยพืชเศรษฐกิจใหม่ 
(กัญชง กัญชา ) 

 โครงการตู้ยาข้างบ้าน ตู้
อาหารข้างเรือน 

 สนับสนุนพืชน้ าน้อย 

 ปัญหาน้ าท่วมพื้นท่ี
เกษตร 

 โรคภัยท่ีตามมาจาก
สถานการณ์ โควิด-19 

 มีปัญหาด้านการศึกษา 
เนื่องจากเป็นพื้นท่ีชาย
ขอบ มีปัญหาเร่ือง 
Device 

อ.ศรีส าโรง 

 การท่องเท่ียวเชิง
ประวัติศาสตร์ : เขาหลวง
คีรีมาศ แหล่งก าเนิด
สมุนไพร 

 ประเพณีสักการะพระแม่
ย่า, ท าขวัญควาย 

 ผลผลิตทางการเกษตร : 
ข้าวอินทรีย์, ข้าวโพด, 
กล้วยน้ าว้า 

 กลุ่มปลูกหม่นเล้ียงไหม 
แปรรูปผลิตภัณฑ์ 

 เคร่ืองปั้นดินเผา 

 แหล่งน้ าชลประทานไม่
เพียงพอต่อการท า
การเกษตร 

 คุณภาพการศึกษาจาก
การเรียนออนไลน์ 

 การประชาสัมพันธ์การ
ท่องเท่ียวขาดความ
ต่อเนื่อง 

 การเข้าถึงแหล่งท่องเท่ียว
มีความล าบากเนื่องการ
คมนาคมในพื้นท่ียังไม่
เพียงพอ 

 แหล่งท่องเท่ียวตามวิถี
ชุมชน การสืบทอด
ประเพณีในท้องถ่ิน 

 การพัฒนาการเลี้ยงโคเนื้อ 
โคขุน ของกลุ่มผู้เลี้ยง 
การท าการตลาด 

 ประเพณีหีบอ้อย การ
พัฒนาผลิตภัณฑ์จาก
ตาลโตนด 

 แหล่งเรียนรู้ของพืช
สมุนไพร การพัฒนาด้าน
การแพทย์แผนไทย 

 การพัฒนาต่อยอด
เคร่ืองปั้นดินเผา การ
ถ่ายทอดองค์ความรู้สู่
เยาวชน 

 มีตลาดประชารัฐของ
อ าเภอเพื่อจ าหน่ายสินค้า 
OTOP 

 การพัฒนาต่อยอด 
ลวดลายของผ้าทอ 

 ผลผลิตทางการเกษตร
มีตลาดและราคาไม่
แน่นอน 

 ปัญหาภัยแล้งและน้ า
ท่วม 

 เป็นพื้นที่รองรับน้ า 

อ.คีรีมาศ 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

49คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
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 การท่องเท่ียวเชิง
ประวัติศาสตร์ : เครือข่าย
เมืองสร้างสรรค์ทาง
หัตถกรรมและศิลปะ
พื้นบ้าน, มรดกโลกทาง
วัฒนธรรม 

 ประเพณีลอยกระทง วิ่ง
ว่าว แข่งเรือ 

 ผลผลิตทางการเกษตร : 
ข้าว, กล้วยน้ าว้า , นม 

 ผลิตภัณฑ์จากปลา, 
เทศกาลกินปลา 

 ผลิตภัณฑ์ชุมชน ขนมผิง
แง้มประตูขาย, ขนม
ทองม้วน, ขนมทองพับ 

 แหล่งน้ าชลประทานไม่
เพียงพอต่อการท า
การเกษตร 

 การท าฟาร์มเป็นฟาร์ม
ขนาดเล็ก 

 การพัฒนาโรคระบาดใน
สัตว์  

 สร้างแห่งท่องเท่ียวเชิง
เกษตร เกษตรอินทรีย์ 

 แรงงานเกษตรคืนถ่ิน 
กลับมาท าเกษตรทฤษฎี
ใหม่ 

 ปศุสัตว์โคเนื้อ โคนม สุกร 
สัตว์ปีก 

 การหาปลาช่วงน้ าท่วม 
 จัดท าแผนพัฒนาเพื่อให้

ฟาร์มได้รับการรับรองจาก
ทางปศุสัตว์ 

 เป็นเส้นทางสายหลัก
เอเชีย ส่งเสริมผลิตภัณฑ์
กล้วยอล 

 ปัญหาน้ าท่วมและภัย
แล้ง 

 ปัญหาโรคระบาดสร้าง
แห่งท่องเท่ียวเชิง
เกษตร เกษตรอินทรีย์ 

 แรงงานเกษตรคืนถ่ิน 
กลับมาท าเกษตรทฤษฎี
ใหม่ 

 ปศุสัตว์โคเนื้อ โคนม 
สุกร สัตว์ปีก 

 การหาปลาช่วงน้ าท่วม 
 จัดท าแผนพัฒนา

เพื่อให้ฟาร์มได้รับการ
รับรองจากทางปศุสัตว์ 

 เป็นเส้นทางสายหลัก
เอเชีย ส่งเสริม
ผลิตภัณฑ์กล้วยอล 

 ในพื้นที่ 

อ.กงไกรลาศ 

 การท่องเท่ียวเชิง
ประวัติศาสตร์ : การ
ท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติ : 
ถ้ าค้างคาว/ถ้ าเจ้าราม  

 แหล่งโบราณคดีบ้านวัง
หาด 

 เมืองคาวบอย มีวัวหลาย
หมื่นตัว 

 มีหมู่บ้านนวัตวิถี OTOP  
 ผลผลิตทางการเกษตร : 

อ้อยแปลงใหญ่ เพื่อเพิ่ม
อ านาจต่อรอง 

 ผ้าย้อมดิน 
 สวนสมุนไพร ทุกหมู่บ้าน 

 แหล่งน้ าชลประทานไม่
เพียงพอต่อการท า
การเกษตร 

 การขาดแคลนน้ า เพื่อ
อุปโภค บริโภค 

 แรงงานตัดอ้อยในพื่นท่ีไม่
เพียงพอ เนื่องจากเป็น
แปลงใหญ่ 

 อยู่ในเส้นทางสายเอเชีย 
เป็นเส้นทางเศรษฐกิจ 

 ยกระดับการท าเกษตรน้ า
น้อย  

 โครงการเลี้ยงโค กระบือ 
 การส่งเสริมการท่องเท่ียว 

เชิงอนุรักษ์ 
 สร้างแหล่งเรียนรู้ เร่ือง

สมุนไพรฟ้าทะลายโจร 
กระชาย 

 การเช่ือมโยงการตลาด 
ผลิตได้หาตลาดขายได้ 

 น้ ามัลเบอร์ร่ี ตระกร้าจัก
สาน ผ้าหมักดิน 

 ปัญหาภัยแล้ง 
 พื้นท่ีเป็นท่ี สปก. มี

ปัญหาเร่ืองเอกสาร
สิทธิ๋ 

อ.บ้านด่านลานหอย 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย
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 การท่องเท่ียวทาง
วัฒนธรรม: หลวงพ่อศิลา 
วัดทุ่งเสลียม วัดใหญ่ไชย
มงคล วัดกลางดง 

 ผลผลิตทางการเกษตร : 
ข้าว, พืชน้ าน้อย 

 การจักสานจากผักตบชวา 
 ผลิตภัณฑ์ผ้าทอทุ่งเสลี่ยม 

 แหล่งน้ าชลประทานไม่
เพียงพอต่อการท า
การเกษตร (ล าน้ าแม่
มอก) 

 ท่ีพักในพื้นท่ี 
 ต้นทุนในการเลี้ยงโคนม

สูง 
 ถนนลูกรัง 

 สร้างแห่งท่องเท่ียวเชิง
เกษตร เกษตรอินทรีย์ 

 ต่อยอดการเลี้ยงโคจากรุ่น
เล็กไปสู่โคนม โคขุน 

 การแปรรูปผลิตภัณฑ์ 
จากล าไย 

 สร้างอาชีพให้กับแรงงาน
คืนถ่ิน 

 ปัญหาน้ าท่วมพื้นท่ี
เกษตร 

 ประสิทธิภาพของการ
เรียนออนไลน์ 

 ขาดตลาดรองรับ
ผลผลิตหลักทาง
การเกษตร 

 ค่าใช้จ่ายในการเลี้ยงโค
สูง เป็นการลงทุนท่ีท า
ให้ต่อยอดได้ยาก 

อ.ทุ่งเสลี่ยม 

 การท่องเท่ียวเชิง
ประวัติศาสตร์ 

  ประเพณีเทโวโรหนะ 
 การเกษตรแปลงใหญ่ 

(มะม่วงโชคอนันต์ 
น้ าดอกไม้) 

 ทรัพยากรธรรมชาติจาก
โครงการโคกหนองนา 

 ผลผลิตทางการเกษตร : 
ข้าวแปลงใหญ่ ผลไม้ : 
ทุเรียน มะม่วง 

 มีโคนม 700 ตัว 

 แหล่งน้ าชลประทานไม่
เพียงพอต่อการท า
การเกษตร 

 ผลผลิตทางการเษตร ขาด
ตลาดรองรับ 

 ราคาสินค้าสวนทางกับ
ต้นทุน 

 สร้างแห่งท่องเท่ียวเชิง
เกษตร เกษตรอินทรีย์ 

 นโยบายเกษตรปลอดภัย 
 โครงการผันน้ ายม น้ าน่าน 

เข่ือนผาจุก 
 นักท่องเท่ียว ที่จะมากับ

รถไฟรางคู่ 
 Smart Farmer การใช้

เทคโนโลยีในการเกษตร 
 เปิดตลาดและถนนคนเดิน

แนว Street Art 
 การฟื้นฟูการท่องเท่ียว 

ท า Street Art ตามผนัง
อาคารสร้างจุด Check in 

 ปัญหาภัยแล้ง 
 พื้นท่ีเป็นท่ี สปก. มี

ปัญหาเร่ืองเอกสารสิทธิ๋ 
 ผลกระทบของ

การศึกษาจากเรียน
ออนไลน์ 

 การเรียนออนไลน์วักา
รเรียนรู้ท่ีมี
ประสิทธิภาพได้ยาก 

อ.ศรีนคร 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
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2.1.2 การวิเคราะห์ TOWS Matrix 
 (1) ความส าคัญของการวิเคราะห์ TOWS Matrix 
 TOWS Matrix คือ กรอบแนวความคิดในการสร้างกลยุทธ์ขึ้นอย่างเป็นระบบ ทั้งนี้พิจารณาจากการ
วิเคราะห์ SWOT คือ จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) โอกาส (Opportunities) และ อุปสรรค 
(Threats) ขององค์กร ได้ชื่อว่า TOWS matrix จากการน าอักษรตัวแรกของค าว่า Threats, Opportunities, 
Weaknesses, Strengths มารวมกันเข้า ซึ่งความส าคัญของการใช้ TOWS matrix ท าให้สามารถคิดค้น
ทางเลือกของกลยุทธ์ต่างๆ โดยจับคู่จุดแข็ง จุดอ่อนขององค์กรเข้ากันกับโอกาสและอุปสรรคที่มี ผลที่ได้จะเป็น
กลยุทธ์ใน 4 รูปแบบดังนี้ 
 1) กลยุทธ์ SO คือกลยุทธ์ที่ใช้จุดแข็งขององค์กรที่มีอยู่เพ่ือให้สามารถฉกฉวยโอกาสที่เปิดให้ 
 2) กลยุทธ์ WO คือกลยุทธ์พัฒนาเพื่ออาชนะอุปสรรคหรือเพ่ือใช้ประโยชน์จากโอกาสที่มีเปิดให้ 
 3) กลยุทธ์ ST คือกลยุทธ์ที่ใช้จุดแข็งเพ่ือขจัดหรือลดผลกระทบจากอุปสรรค 
 4) กลยุทธ์ WT คือกลยุทธ์ที่ใช้หาทางเสริมจุดอ่อนและเอาชนะอุปสรรคที่มี 
 
 
 
 
 
 

 การท่องเท่ียวเชิง
ประวัติศาสตร์ : เครือข่าย
เมืองสร้างสรรค์ทาง
หัตถกรรมและศิลปะ
พื้นบ้าน, มรดกโลกทาง
วัฒนธรรม 

 การคมนาคมท่ีเข้มแข็ง
เช่ือมโยงแหล่งท่องเท่ียว 

 ผลผลิตทางการเกษตร : 
ข้าว, ถ่ัวเหลือง พืช
ทดแทน พืชเศรษฐกิจ 

 พิพิธภัณฑ์ไดโนเสาร์ 
 สถานีรถไฟเก่าแก่ 
 ผลผลิตจากชุมชน การ

ยกระดับผลิตภัณฑ์ ใน
พื้นท่ี 

 แหล่งน้ าชลประทานไม่
เพียงพอต่อการท า
การเกษตร 

 ไม่มีขนส่งสารธาณะ 
 หนี้สินภาคประชาชน/

ครัวเรือน (บริโภคนิยม) 
 ขาดความเข้มแข็งในการ

รวมกลุ่ม ของเกษตรกร 
 โรคระบาดในโคขุน 

 สร้างแหล่งท่องเท่ียวเชิง
เกษตร เกษตรอินทรีย์ 

 เกษตรยั่งยืน โครงการโคก
หนองนา 

 ศูนย์กลางตลาดพืชผัก 
ผลไม้ 

 พัฒนาเกษตรปลอดภัยทุก
ประเภท มีดินท่ีอุดม
สมบูรณ์ 

 พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวย้อน
รอยประวัติศาสตร์ 

 ปัญหาน้ าท่วม น้ าแล้ง 

อ.สวรรคโลก 
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 - การวิเคราะห์ TOWS Matrix ของจังหวัดสุโขทัย 
 ซึ่งการวิเคราะห์ TOWS Matrix ของกลุ่มจังหวัดสุโขทัย สามารถวิเคราะห์ได้ดังนี้ 
 1) กลยุทธ์ SO คือกลยุทธ์ที่ใช้จุดแข็งขององค์กรที่มีอยู่เพื่อให้สามารถฉกฉวยโอกาสที่เปิดให้ 

จุดแข็ง (Strengths) โอกาส (Opportunities) 
พื้นที่ดินเหมาะแก่การเกษตร 
สภาพพ้ืนดินเหมาะสมส าหรับการเกษตรกรรม มีพ้ืนที่
ป่า เกือบหนึ่ งในสามของจังหวัด มีแหล่งน้ าตาม
ธรรมชาติทั้งแม่น้ าสายหลัก (แม่น้ ายม) และแม่น้ าสาย
รองไหลผ่าน มีทรัพยากรธรณีที่ใช้เพ่ือการผลิตเชิง
พาณิชย์ มีความหลากหลายทางชีวภาพด้านพันธุ์สัตว์ 
มีการคมนาคมภายในจังหวัดมีความสะดวกและทั่วถึง 
รวมถึงค่าจ้างแรงงานสมเหตุสมผล 

รัฐบาลมีนโยบายในการส่งเสริมและสนับสนุนการ
พัฒนาเศรษฐกิจ โดยการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมา
เพ่ิมมูลค่าเพ่ือน าสู่พัฒนาสินค้า บริการ และสร้าง
แบรนด์ของผลิตภัณฑ์ไทยเพ่ือก่อให้เกิดมูลค่าเพ่ิม
ทางเศรษฐกิจ 

มีสนามบิน 1 แห่ง คือท่าอากาศยานท่าอากาศยาน
สุโขทัย สนามบินสุโขทัยได้รับอนุญาตให้เป็นสนามบิน
ศุลกากรประกอบกิจการเดินอากาศแบบประจ ามี
ก าหนดประกอบด้วย ด่านตรวจคนเข้าเมือง , ด่าน
ศุลกากร ด่านกักกันพืช และด่านควบคุมโรคติดต่อ 
สามารถรองรับผู้โดยสารที่เดินทางจากต่างประเทศได้ 
เป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยวทางภาคเหนือตอนล่าง
ของประเทศไทย อาทิเช่น อุทยานประวัติศาสตร์
สุ โขทัย อุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย ฯลฯ 
รวมทั้ง ในเส้นทางในประเทศแถบอินโดจีน โดยบริษัท
ฯ มีความตั้งใจที่จะใช้สนามบินสุโขทัย เป็นศูนย์กลาง
การบินในภูมิภาคแถบนี้ 

นโยบายภาครัฐ/รัฐบาล ที่สนับสนุนการพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยวมรดกโลก ก าแพงเพชร – 
สุโขทัย – ศรีสัชนาลัย 
การเพ่ิมขึ้นของจ านวนนักท่องเที่ยวในประเทศ มี
แนวโน้มเพ่ิมขึ้นทุกปี โดยเฉพาะนักท่องเที่ยวชาว
จีน รวมถึงแนวโน้มการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ
และเชิงนิเวศ ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและรักษา
ศิลปะ วัฒนธรรมและวิถีชีวิตท้องถิ่นดั้งเดิมได้รับ
คว ามสน ใจจากนั กท่ อ ง เที่ ย ว เ พ่ิมมากขึ้ น 
โดยเฉพาะกลุ่มนักท่องเที่ยวที่เดินทางแบบอิสระ 
รวมถึงรัฐบาลมีนโยบายผลักดันกลุ่มจังหวัด
จังหวัดสุโขทัยเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 

เส้นทางคมนาคมทางบก คือ ทางถนน และทางรถไฟ 
โดยทางถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 12 ซึ่งเป็น
เส้นทางคมนาคมระหว่างภูมิภาค เชื่อมต่อไปยังจังหวัด
อ่ืนๆ และเป็นถนนสายเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก 
ส าหรับทางรถไฟมีสถานีรถไฟ 2 แห่งคือที่ อ.ศรีนคร 
และ อ.สวรรคโลก เชื่อมต่อการเดินทางโดยรถไฟไป 
กทม.ได้ 

 

มีสถานที่ท่องเที่ยวมรดกโลก จ านวน 2 แห่ง 
มีมรดกโลกที่ เป็นโบราณสถาน มีประวัติศาสตร์ 
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จุดแข็ง (Strengths) โอกาส (Opportunities) 
ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 
และอาหาร รวมถึงเป็นที่ตั้งของแหล่งท่องเที่ยวทาง
ประวัติศาสตร์เป็นที่รู้จักทั้งในระดับประเทศและ
ต่างประเทศ พร้อมทั้งมีเทศกาล/ประเพณีที่ส าคัญ 
เช่น งานลอยกระทง งานประเพณีเผาเทียนเล่นไฟ 
งานวันพ่อขุนรามค าแหงมหาราช งานสักการะพระแม่
ย่าและงานกาชาด ประเพณีบวชช้างหาดเสี้ยว งาน
ประเพณีสงกรานต์และเทศกาลเมืองสวรรคโลก งาน
ประเพณีแห่น้ าขึ้นโฮง ประเพณีแห่ช้าง บวชนาค หาด
เสี้ยว เป็นต้น 
 จังหวัดสุโขทัย ควรก าหนดกลยุทธ์เชิงรุกทางด้านการพัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานศักยภาพและขีด
ความสามารถของพ้ืนที่ที่มีอยู่ เช่น การพัฒนาจังหวัดสุโขทัย ให้เป็นศูนย์กลางการปลูกพืชผลทางการเกษตร
และการท าการเกษตรแบบปลอดสารพิษ และพัฒนาด้านการท่องเท่ียวเชิงประวัติศาสตร์และเชิงวัฒนธรรม 
เนื่องจากมีแหล่งท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญา อีกทั้งจ านวนนักท่องเที่ยวที่
มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะนักท่องเที่ยวชาวจีน อีกทั้งพิจารณาในการปรับปรุงท่าอากาศยานจังหวัดสุโขทัย 
เพ่ือรองรับนักท่องเที่ยว 
 ด้านการพัฒนาด้านโลจิสติกส์เนื่องจากเส้นทางคมนาคมทางบก ท้ังทางถนน และทางรถไฟ โดยทาง
ถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 12 ซ่ึงเป็นเส้นทางคมนาคมระหว่างภูมิภาค เชื่อมต่อไปยังจังหวัดอ่ืนๆ 
โดยเฉพาะภาคเหนือตอนบนและไปถึงถนนเส้น R3A และเพ่ือไปยังกรุงเทพฯ ส าหรับทางรถไฟมีสถานี 2 แห่ง
คือที่ อ.ศรีนคร และ อ.สวรรคโลก ควรพิจารณาในการท าเป็นการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมโดยการนั่งรถไฟ
ท้องถิ่น 
 
 2) กลยุทธ์ WO คือกลยุทธ์พัฒนาเพื่ออาชนะอุปสรรคหรือเพื่อใช้ประโยชน์จากโอกาสที่มีเปิดให้ 

จุดอ่อน (Weaknesses) โอกาส (Opportunities) 
ปัญหาน้ าท่วม/ภัยแล้งซ้ าซาก 
ฐานเศรษฐกิจของจังหวัดสุโขทัยต้องพ่ึงพาการผลิต
ภาคการเกษตรเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งขาดการวางแผนการ
เพราะปลูกพืชอย่างเป็นระบบ การขาดการวาง
แผนการเพราะปลูกพืชอย่างเป็นระบบ  เขต
เศรษฐกิจส าคัญในตัวอ าเภอเมืองสุโขทัยอยู่ในพ้ืนที่
ราบลุ่ม ขนาดล าน้ าของแม่น้ ายมมีขนาดแคบและตื้น
เขิน เกษตรกรมีภาวะว่างงานหลังหมดฤดูเก็บเกี่ยว 

การเพ่ิมขึ้นของจ านวนนักท่องเที่ยวในประเทศ มี
แนวโน้มเพ่ิมขึ้นทุกปี โดยเฉพาะนักท่องเที่ยวชาวจีน 
รวมถึงแนวโน้มการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและเชิง
นิเวศ ที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและรักษาศิลปะ 
วัฒนธรรมและวิถีชีวิตท้องถิ่นดั้งเดิมได้รับความสนใจ
จากนักท่องเที่ ยว เ พ่ิมมากขึ้น  โดยเฉพาะกลุ่ ม
นักท่องเที่ยวที่เดินทางแบบอิสระ 
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จุดอ่อน (Weaknesses) โอกาส (Opportunities) 
การเกิดอุทกภัยที่เกิดขึ้นเป็นประจ าปีทุกปีในฤดูฝน 
และปัญหาขาดแคลนน้ าและแหล่งน้ าส าหรับการ
เกษตรกรรม โดยเฉพาะในฤดูแล้ง 

รัฐบาลมีนโยบายผลักดันกลุ่มจังหวัดจังหวัดสุโขทัย
เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 

ขาดการบริหารจัดการทรัพยากรเป็นระบบ 
ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่
ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจของพ้ืนที่ 
เช่น ประชาชนปล่อยน้ าเสียและทิ้งขยะมูลฝอยลงใน
แหล่งน้ า 

รัฐบาลมีนโยบายในการส่งเสริมและสนับสนุนการ
สร้างมูลค่าเพ่ิมแก่สินค้าและบริการของประเทศ 
โดยเฉพาะการสร้างมูลค่าเพ่ิมที่สูงขึ้นอย่างมากของ
ผลผลิตด้านการเกษตร เพ่ือตอบโจทย์กลุ่มลูกค้าที่มี
ก าลังซื้อสูง อาทิ การผลิตสินค้าเกษตรที่ปลอดภัย
และ เกษตร อินทรี ย์  และการแปร รูปผลผลิ ต
การเกษตรจากผลการศึกษาวิจัย และน าเทคโนโลยี
และนวัตกรรมการผลิตชั้นสูงเพ่ิมมูลค่า โดยเฉพาะ
อย่างย่ิง การพัฒนาหัตถอุตสาหกรรมเชิงสร้างสรรค์
โดยใช้ฐานความรู้ด้านเทคโนโลยีศิลปวัฒนธรรมและ
การออกแบบร่วมสมัยเพ่ือตอบสนองต่อกระแสความ
ต้องการของตลาดที่ให้คุณค่าต่อ Oriental Cultural 
Fusion อาทิ ของตกแต่งบ้าน ของที่ระลึก และสินค้า
หัตถกรรม ที่มีศักยภาพในการพัฒนาสร้างมูลค่าเพ่ิมสู่
งานหัตถศิลป์ 

ขาดการพัฒนาทักษะแรงงานในการเพ่ิมผลผลิตใน
ด้านการเกษตร และการท่องเที่ยว 

กลุ่มผู้บริโภคชาวเอเชีย อาทิ จีน อินเดีย ญี่ปุ่น และ
เกาหลี รวมถึงกลุ่มผู้สูงอายุเป็นกลุ่มตลาดที่มีขนาด
ใหญ่และมีก าลังซื้อมาก ในขณะเดียวกันกลยุทธ์การ
แข่งขันทางการตลาดในประเทศและในภูมิภาค
อาเซียนยังมีการตอบสนองความต้องการเฉพาะของ
กลุ่มเหล่านี้น้อยอยู่ 

การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุท าให้สัดส่วนก าลังแรงงานใน
อนาคตและส่งผลกระทบภาคกับภาคการผลิต เช่น 
เกษตรกรรม 

 

 
 จังหวัดสุโขทัย ควรก าหนดกลยุทธ์เชิงป้องกัน ด้วยการผลักดันโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น เส้นทาง
คมนาคมทางและโลจิสติกส์ ระบบขนส่งมวลชน การคมนาคมระบบราง เพ่ือเชื่อมโยงกับโอกาสในการพัฒนา
เศรษฐกิจของจังหวัดสุโขทัยจากนโยบายของรัฐบาล เช่น การสร้างรถไฟฟ้าความเร็วสูง การท่องเที่ยวเชิง
วัฒนาธรรม รวมถึงนโยบายด้านการเกษตร เป็นต้น มุ่งเน้นการพัฒนาสินค้าทางการเกษตรของจังหวัด เป็น
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อาหารสุขภาพและมีความปลอดภัย และต้องมีมาตรการป้องกันปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเช่น 
การแก้ไขปัญหาน้ าท่วม   การจัดท าแหล่งกักเก็บน้ าเพ่ือการเกษตร ระบบชลประทาน รวมทั้งการจัดการขยะ
ให้มีประสิทธิภาพ 
  
3) กลยุทธ์ ST คือกลยุทธ์ที่ใช้จุดแข็งเพื่อขจัดหรือลดผลกระทบจากอุปสรรค 

จุดแข็ง (Strengths) อุปสรรค (Threats) 
สภาพพ้ืนดินเหมาะสมส าหรับการเกษตรกรรม มีพ้ืนที่
ป่า เกือบหนึ่ งในสามของจังหวัด มีแหล่งน้ าตาม
ธรรมชาติทั้งแม่น้ าสายหลัก (แม่น้ ายม) และแม่น้ าสาย
รองไหลผ่าน มีทรัพยากรธรณีที่ใช้เพ่ือการผลิตเชิง
พาณิชย์ มีความหลากหลายทางชีวภาพด้านพันธุ์สัตว์ 
มีการคมนาคมภายในจังหวัดมีความสะดวกและทั่วถึง 
รวมถึงค่าจ้างแรงงานสมเหตุสมผล 

การเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศที่ส่งผลต่อ
การผลิตภาคเกษตรกร /ภัยธรรมชาติที่มี
แนวโน้มรุนแรง 
ภาวะวิกฤตด้านภัยธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
โดยเฉพาะอุณหภูมิของโลกที่มีแนวโน้มสูงขึ้น 
ก่อให้เกิดผลกระทบอย่างมากต่อทรัพยากรป่าไม้
และแหล่งน้ า รวมถึงการผลิตภาคเกษตร 

มีสนามบิน 1 แห่ง คือท่าอากาศยานท่าอากาศยาน
สุโขทัย สนามบินสุโขทัยได้รับอนุญาตให้เป็นสนามบิน
ศุลกากรประกอบกิจการเดินอากาศแบบประจ ามี
ก าหนดประกอบด้วย ด่านตรวจคนเข้าเมือง , ด่าน
ศุลกากร ด่านกักกันพืช และด่านควบคุมโรคติดต่อ 
สามารถรองรับผู้โดยสารที่เดินทางจากต่างประเทศได้ 
เป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยวทางภาคเหนือตอนล่าง
ของประเทศไทย อาทิเช่น อุทยานประวัติศาสตร์
สุ โขทัย อุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย ฯลฯ 
รวมทั้ง ในเส้นทางในประเทศแถบอินโดจีน โดยบริษัท
ฯ มีความตั้งใจที่จะใช้สนามบินสุโขทัย เป็นศูนย์กลาง
การบินในภูมิภาคแถบนี้ 

การเปิดความร่วมมือทางการค้ากับประเทศต่างๆ 
ส่งผลให้การแข่งขันมีความรุนแรงมากขึ้นและ
กระทบกับภาคธุรกิจหลายส่วนที่ ไม่สามารถ
ปรับตัวให้แข่งขันได้ 

เส้นทางคมนาคมทางบก คือ ทางถนน และทางรถไฟ 
โดยทางถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 12 ซึ่งเป็น
เส้นทางคมนาคมระหว่างภูมิภาค เชื่อมต่อไปยังจังหวัด
อ่ืนๆ และเป็นถนนสายเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก 
ส าหรับทางรถไฟมีสถานีรถไฟ 2 แห่งคือที่ อ.ศรีนคร 
และ อ.สวรรคโลก เชื่อมต่อการเดินทางโดยรถไฟไป 
กทม.ได้ 

การเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจและการเมืองที่
เกิดขึ้นทั้งในประเทศและต่างประเทศที่มีอ านาจ
ทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้ต้นทุนการผลิตและบริการ
สูงขึ้น โดยเฉพาะต้นทุนค่าแรงและต้นทุนด้าน
การขนส่ง 

มีมรดกโลกที่ เป็นโบราณสถาน มีประวัติศาสตร์ ปัญหาภาวะเศรษฐกิจและปัจจัยลบที่ส่ งผล

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
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จุดแข็ง (Strengths) อุปสรรค (Threats) 
ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 
และอาหาร รวมถึงเป็นที่ตั้งของแหล่งท่องเที่ยวทาง
ประวัติศาสตร์เป็นที่รู้จักทั้งในระดับประเทศและ
ต่างประเทศ พร้อมทั้งมีเทศกาล/ประเพณีที่ส าคัญ 
เช่น งานลอยกระทง งานประเพณีเผาเทียนเล่นไฟ 
งานวันพ่อขุนรามค าแหงมหาราช งานสักการะพระแม่
ย่าและงานกาชาด ประเพณีบวชช้างหาดเสี้ยว งาน
ประเพณีสงกรานต์และเทศกาลเมืองสวรรคโลก งาน
ประเพณีแห่น้ าขึ้นโฮง ประเพณีแห่ช้าง บวชนาค หาด
เสี้ยว เป็นต้น 

กระทบต่อความปลอดภัยในการเดินทางมีผลต่อ
การตัดสินใจและการวางแผนเดินทางของ
นักท่องเที่ยว 
ปัญหาการระบาดของโรคโควิด-19 ส่งผลท าให้
จ านวนนักท่องเที่ยวลดลง กระทบต่อรายได้และ
เศรษฐกิจของจังหวัด 

 
 จังหวัดสุโขทัย ควรก าหนดกลยุทธ์เชิงแก้ไข คือ การสร้างความเข้มแข็งของภาคการผลิตที่ส าคัญของ
กลุ่มจังหวัด ท้ังภาคการท่องเท่ียว ภาคการเกษตร หรือภาคอุตสาหกรรม เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันจากผลกระทบ
ภายนอก เช่น การแข่งขันด้านสินค้าเกษตร การแข่งขันด้านการท่องเที่ยวของประเทศภายในภูมิภาค รวมทั้ง
ความผันผวนของภาวะทางเศรษฐกิจ เป็นต้น โดยการรักษาแหล่งท่องเที่ยวเชิงประวัติศิลปวัฒนธรรม ประเพณี 
และภูมิปัญญาท้องถิ่นซึ่งเป็นรากฐานของสังคมให้เข้มแข็งและคงอยู่ต่อไป การพัฒนาระบบบริการ การอ านวย
ความสะดวก และการสร้างความเชื่อมั่นด้านความปลอดภัยแก่นักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ การ
รักษาและยกระดับมาตรฐานการท่องเที่ยวและธุรกิจบริการให้คงขีดความสามารถในการแข่งขันไว้ การพัฒนา
ห่วงโซ่อุปทานการผลิตภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมเพ่ือลดต้นทุนและเพ่ิมผลิตภาพ การใช้ประโยชน์จาก
องค์ความรู้ในการศึกษาเพ่ือแก้ไขปัญหาของพ้ืนที่ ตลอดจนการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เช่น ป่าต้นน้ า แหล่งน้ า ให้มีความอุดมสมบูรณ์เพ่ือบรรเทาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

4) กลยุทธ์ WT คือกลยุทธ์ที่ใช้หาทางเสริมจุดอ่อนและเอาชนะอุปสรรคที่มี 
จุดอ่อน อุปสรรค 

ฐานเศรษฐกิจของจังหวัดสุโขทัยต้องพ่ึงพาการผลิต
ภาคการเกษตรเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงขาดการวางแผนการ
เพราะปลูกพืชอย่างเป็นระบบ การขาดการวาง
แผนการเพราะปลูกพืชอย่างเป็นระบบ เขตเศรษฐกิจ
ส าคัญในตัวอ าเภอเมืองสุโขทัยอยู่ในพ้ืนที่ราบลุ่ม 
ขนาดล าน้ าของแม่น้ ายมมีขนาดแคบและตื้นเขิน 
เกษตรกรมีภาวะว่างงานหลังหมดฤดูเก็บเก่ียว 

การเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศที่ส่งผลต่อ
การผลิตภาคเกษตรกร /ภัยธรรมชาติที่มี
แนวโน้มรุนแรง 
ภาวะวิกฤตด้านภัยธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
โดยเฉพาะอุณหภูมิของโลกที่มีแนวโน้มสูงขึ้น 
ก่อให้เกิดผลกระทบอย่างมากต่อทรัพยากรป่าไม้
และแหล่งน้ า รวมถึงการผลิตภาคเกษตร 

การเกิดอุทกภัยที่เกิดขึ้นเป็นประจ าปีทุกปีในฤดูฝน การเปิดความร่วมมือทางการค้ากับประเทศต่างๆ 
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จุดอ่อน อุปสรรค 
และปัญหาขาดแคลนน้ าและแหล่งน้ าส าหรับการ
เกษตรกรรม โดยเฉพาะในฤดูแล้ง 

ส่งผลให้การแข่งขันมีความรุนแรงมากขึ้นและ
กระทบกับภาคธุรกิจหลายส่วนที่ ไม่สามารถ
ปรับตัวให้แข่งขันได้ 

ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ส่งผล
กระทบต่อคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจของพ้ืนที่ เช่น 
ประชาชนปล่อยน้ าเสียและทิ้งขยะมูลฝอยลงในแหล่ง
น้ า 

การเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจและการเมืองที่
เกิดขึ้นทั้งในประเทศและต่างประเทศที่มีอ านาจ
ทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้ต้นทุนการผลิตและบริการ
สูงขึ้น โดยเฉพาะต้นทุนค่าแรงและต้นทุนด้าน
การขนส่ง 

ขาดการพัฒนาทักษะแรงงานในการเพิ่มผลผลิตในด้าน
การเกษตร และการท่องเที่ยว 

ปัญหาภาวะเศรษฐกิจและปัจจัยลบที่ส่ งผล
กระทบต่อความปลอดภัยในการเดินทางมีผลต่อ
การตัดสินใจและการวางแผนเดินทางของ
นักท่องเที่ยว 
ปัญหาโรคโควิด-19 

การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุท าให้สัดส่วนก าลังแรงงานใน
อนาคตและส่งผลกระทบภาคกับภาคการผลิต เช่น 
เกษตรกรรม 

ปัญหาการขาดแรงงานการอพยพไปท างานใน
เมืองใหญ่ 

 
 จังหวัดสุโขทัย ควรก าหนดกลยุทธ์เชิงรับ กล่าวคือ การแก้ไขปัญหาน้ าท่วม และการขาดแคลนแห่งน้ า
ส าหรับท าการเกษตรอย่างยั่งยืน จะต้องมีการก าหนดมาตรการการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้เกิดผลอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม การกระตุ้นให้เกิดการพัฒนาทักษะ/ฝีมือแรงงาน
และปรับตัวของภาคธุรกิจหรือปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตในสาขาที่มีความอ่อนไหวเพ่ือให้มีขีดความสามารถ
ในเชิงธุรกิจ การสร้างอาชีพและการดูแลผู้สูงอายุ 
 

2.2 ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศโดยใช้ “ห่วงโซ่คุณค่า” (Value Chain)  
2.2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 65 ได้บัญญัติให้รัฐ “จัดให้มี

ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการ
จัดท าแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันสู่เป้าหมายดังกล่าว” และ
ตามมาตรา 5 พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 ให้มียุทธศาสตร์ชาติตามระยะเวลาที่
ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติซึ่งจะต้องไม่น้อยกว่า 20 ปี และในมาตรา 5 วรรคสอง ระบุให้หน่วยงานของรัฐ
ทุกหน่วยมีหน้าที่ด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

58 คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



 

 

 2.2.2 รัฐบาลได้จัดท าร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) โดยก าหนดวิสัยทัศน์ 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” น าไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุขและ
ตอบสนองตอบต่อการบรรลุซ่ึงผลประโยชน์แห่งชาติ ในการที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างรายได้ระดับสูงเป็น
ประเทศพัฒนาแล้ว และสร้างความสุขของคนไทย สังคมมีความม่ันคง เสมอภาคและเป็นธรรม ประเทศ
สามารถแข่งขันได้ในระบบเศรษฐกิจ ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และท าให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตที่พึง
ประสงค์นั้น จ าเป็นจะต้องมีการวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาวและก าหนดแนว
ทางการพัฒนาของทุกภาคส่วนให้ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจ าเป็นจะต้องก าหนดยุทธศาสตร์
ชาติในระยะยาว เพ่ือถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีบูรณาการ
และสร้างความเข้าใจถึงอนาคตของประเทศไทยร่วมกันและเกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคม 
 2.2.3 ตามบทบัญญัติมาตรา 10 พ.ร.บ.การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ เมื่อมีพระบรมราชโองการ
ประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติแล้ว ให้คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติแต่ละด้านจัดท าแผนแม่บทเพ่ือบรรลุ
เป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติเสนอต่อคณะกรรมการพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนเสนอ
คณะรัฐมนตรี ทั้งนี้แผนแม่บทที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้มีผล
ผูกพันหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องที่จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้น รวมทั้งการจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณต้องสอดคล้องกับแผนแม่บทด้วย ดังนั้นการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ระยะ 5 ปี และนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติก็ต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ โดย
ที่ประเด็นการพัฒนาในทุกด้านจะถูกคลอบคลุมภายใต้ 2 แผนนี้ ในส่วนของคณะรัฐมนตรีที่เข้าบริหารราชการ
แผ่นดินต้องแถลงนโยบายต่อรัฐสภา โดยยึดความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแนวนโยบายแห่งรัฐ รวมถึง
ใช้เป็นกรอบในการจัดสรรงบประมาณประจ าปี ซึ่งเป็นแผนงบประมาณในลักษณะบูรณาการที่ครอบคลุมทั้ง
มิติประเด็นการพัฒนา (Agenda) ภารกิจ (Function) และพ้ืนที่ (Area) ก็ต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ
เช่นกัน 
 2.2.4 ส าหรับการเชื่อมโยงสู่ระดับปฏิบัติ ส่วนราชการน าแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติระยะ 5 ปี มาจัดท าแผนปฏิบัติราชการและแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปี รวมถึงใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนาจังหวัด แผนอ าเภอ แผนท้องถิ่น/ชุมชน 
เช่นกัน ดังนั้นจากรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 และ พ.ร.บ. การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 ท าให้
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศไทยในทุกระดับมีความเชื่อมโยง สอดคล้องและร่วมมือกัน เพ่ิมพลังในการ
ขับเคลื่อนของทุกฝ่ายให้เข้มแข็งไปพร้อมกัน ทั้งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายความมั่นคง
แห่งชาติ แผนแม่บทยุทธศาสตร์เฉพาะนโยบายรัฐบาล แผนบริหารราชการแผ่นดิน และแผนพัฒนาในระดับ
ต่างๆ ทั้งประเทศ แผนภาค กลุ่มจังหวัดและจังหวัดจะต้องเชื่อมโยงกันทั้งสามระดับคือ ระดับ Agenda ระดับ 
Function และระดับ Area รวมทั้งร่วมมือกันระหว่างภาครัฐ ประชาชน เอกชน โดยให้สอดคล้องและบูรณ
การกัน เพ่ือที่จะผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระดับชาติระยะ 20 ปี  

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

59คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



 

 

 
 

รูปที่ 4 ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศโดยใช้ห่วงโซ่คุณค่า 
  

2.2.5 การขับเคล่ือนทางเศรษฐกิจและสังคม รัฐบาลยังอาศัยความสัมพันธ์และการเชื่อมโยงระหว่าง
ประเทศ เนื่องจากอยู่ในห่วงโซ่อุปทานเดียวกัน เช่น ประชาคมอาเซียน หรือกลุ่ม CLMVT (Cambodia, Laos, 
Myanmar, Vietnam and Thailand) ที่เสริมสร้างความเข้มแข็งร่วมกันในภูมิภาคและท าคู่ขนานเชื่อมโยง
ออกไปภายนอก เช่น กลุ่ม G77 รวมทั้งกรอบความร่วมมือ 5 ด้าน ได้แก่ ด้านอุตสาหกรรม ด้านเศรษฐกิจข้าม
พรมแดน ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ด้านการเกษตรและด้านสังคม ทั้งนี้เพ่ือลดความยากจน การ
เชื่อมโยง “ห่วงโซ่อุปทาน” ทั้งภายในและภายนอกประเทศ จะพัฒนาด้านสังคมและเศรษฐกิจได้อย่างยั่งยืน   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

60 คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



 

 

 2.2.6 ความเชื่อมโยงของแผนยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาอ่ืน และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ความ
เชื่อมโยงของแผนยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาของหน่วยงานต่างๆ นั้นมีความเกี่ยวโยงกันทั้งนี้ใน
ยุทธศาสตร์แต่ละด้านที่ก าหนดมีความสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติ 

 

 

 

 

 

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals–
SDGs) 

 ขจัดความยากจนทุกรูปแบบในทุก
พื้นที ่

 ขจัดความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทาง
อาหาร ปรับปรุงโภชนากร และ
สนับสนุนการท าเกษตรกรรมอย่างยั่งยืน 

 

 

 

 

 
สร้างหลักประกันให้คนมีชีวิตที่มี
คุณภาพ และส่งเสรมิสุขภาวะที่ดขีอง
คนทุกเพศทุกวัย 

 สร้างหลักประกันให้การศึกษามี
คุณภาพอย่างเท่าเทียมและครอบคลุม 
และส่งเสรมิโอกาสในการเรียนรูต้ลอด
ชีวิตส าหรับทุกคน 

 บรรลคุวามเท่าเทียมระหว่างเพศ และ
เสรมิสร้างความเขม้แข็งให้แก่สตรแีละ
เด็กหญิง 

 

 

 

 

 
สร้างหลักประกันใหม้ีน้ าใช้ และมกีาร
บริหารจดัการน้ า และการสุขาภิบาล
อย่างยั่งยืนส าหรับทุกคน 

 สร้างหลักประกันให้ทุกคนสามารถ
เข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ในราคาที่
ย่อมเยา และยั่งยืน 

 ส่งเสริมการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกิจท่ี
ยั่งยืน และครอบคลุมและการจ้างงาน
เต็มอัตรา และงานท่ีมีคุณคา่ส าหรบัทุก
คน 

 

 

 

 

 
สร้างโครงสรา้งพื้นฐานท่ีมีความ
ต้านทานและยืดหยุ่นต่อการ
เปลี่ยนแปลง ส่งเสริมการพัฒนา
อุตสาหกรรมที่ครอบคลมุและยั่งยนื 
และส่งเสรมินวัตกรรม 

 ลดความไมเ่ท่าเทียมทั้งภายในประเทศ
และระหว่างประเทศ 

 ท าให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์
มีความปลอดภัยความต้านทานและ
ยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงอย่าง
ครอบคลมุและยั่งยืน 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

61คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย
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สร้างหลักประกันใหม้ีแบบแผนการ
บริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน 

 ด าเนินการอยา่งเร่งด่วนเพื่อต่อสู้กบั
สภาวะการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและผลกระทบ 

 อนุรักษ์และใช้มหาสมุทร ทะเล และ
ทรัพยากรทางทะเลอื่นๆ อย่างยั่งยืน
เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 

 

 

 

 

 
ปกป้อง ฟ้ืนฟู และส่งเสรมิการใช้
ระบบนิเวศน์บนบกอยา่งยั่งยืนการ
บริหารจดัการปา่ไม้ที่ยั่งยืน การ
ต่อต้านการแปรสภาพเป็น 
ทะเลทราย หยุดยั้งการเสื่อมโทรมของ
ดินและฟื้นฟสูภาพดินและหยุดยั้งการ
สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

 สนับสนุนสังคมที่สงบสุขและ
ครอบคลมุส าหรับการพัฒนาท่ียั่งยืน 
จัดให้มีการเข้าถึงความยุติธรรมส่าหรับ
ทุกคน และสร้างสถาบันที่มี
ประสิทธิภาพ มีความรับผดิชอบและมี
ความครอบคลุมในทุกระดับ 

 เสรมิสร้างความแข่งแกร่งของกลไกการ
ด าเนินงานและฟื้นฟูหุ้นส่วนความ
ร่วมมือระดับโลกเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 

     
  

รูปที่  5 ความสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติ 
เมื่อพิจารณาความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 ก็มีการเชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตร์ภาค กลุ่มจังหวัดและจังหวัด  
 จากการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 พบว่าประเทศไทยมีการ
ด าเนินงานสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติทั้ง 17 ข้อ ผลของการ
ปฏิบัติงานบางโครงการอาจไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่คาดการณ์ไว้ แต่มีแนวโน้มไปในทางที่ดี และการ
ปฏิบัติงานโดยส่วนใหญ่มุ่งเน้นไปในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว จึงส่งผลให้ขาดการดูแลด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ และระบบนิเวศ โดยเฉพาะทรัพยากรประมง และพ้ืนที่ป่าชายเลน ซึ่งทางภ าครัฐได้
เล็งเห็นถึงปัญหาดังกล่าว จึงมีนโยบาย และยุทธศาสตร์ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตามแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 12 ที่เป็นการจัดท าแผนให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติในทุกด้าน และจากการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 (พ.ศ. 2557-2560) พบว่า กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีแผน และการปฏิบัติงานสอดคล้องกับ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยังยืนขององค์การสหประชาชาติเพียงบางข้อ ซึ่งส่วนใหญ่จะเน้นไปในด้านของเศรษฐกิจ
เป็นหลัก เช่นเดียวกันกับแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ฉบับล่าสุด (พ.ศ. 2561-2564) ซึ่งในแต่
ประเด็นยุทธศาสตร์และโครงการที่ทางกลุ่มจังหวัดได้จัดท านั้น อาจมีรายละเอียดปลีกย่อยในห่วงโซ่มูลค่าที่
ช่วยขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ร่วมไปกับการพัฒนาที่ยั่งยืนตามหลักขององค์การสหประชาชาติ 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

62 คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



 

 

2.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13  
การด าเนินงานเพ่ือขับเคล่ือนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศก?อนที่จะมีการประกาศใช้

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ได้อาศัยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นแผนหลักเพ่ือ
เป็นกรอบในการวางแผนปฏิบัติราชการและแผนในระดับปฏิบัติต่าง ๆ รวมถึงการจัดท าค าของบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีให้มีความสอดคล้องเชื่อมโยงกัน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในอดีตที่ผ่านมา จึงมี
ลักษณะครอบคลุมประเด็นการพัฒนาประเทศในทุกมิติอย่างรอบด้าน  (Comprehensive Plan) เพ่ือให้
หน่วยงานภาครัฐทุกระดับสามารถเชื่อมโยงภารกิจและด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติราชการและค าขอ
งบประมาณให้เชื่อมโยงสนับสนุนเป้าหมายของแผนฯ การพัฒนาประเทศภายใต้กรอบแผนพัฒนาฯ ที่ผ่านมา
จึงให้ความส าคัญกับมิติการพัฒนาประเทศทุกด้านอย่างเท่าเทียมและสมดุลกัน  โดยจุดเน้นของแต่ละ
ยุทธศาสตรการพัฒนาจะมุ่งเน้นการบรรลุเป้าหมายของมิติการพัฒนาแต่ละด้านเป็นหลัก เพ่ือมุ่งหมายให้การ
บรรลุผลตามเป้าหมายของแผนพัฒนาแต่ละมิติในท้ายที่สุดจะบูรณาการผลรวมที่เกิดขึ้นและท าให้ประเทศ
บรรลุเป้าหมายในภาพใหญ่ภายใต้แผนฯ ที่ก าหนดขึ้นได ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ที่มา : สศช.  

รูปที่  6 ภาพรวมความเชื่อมโยงของแผน 3 ระดับ 
 
อย่างไรก็ดี นับตั้งแต่ประเทศไทยได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

เป็นต้นมา รูปแบบการจัดท าแผนเพ่ือวางกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศได้มีการปรับเปลี่ยนไปอย่างมี
นัยส าคัญ โดยมาตรา 65 ภายใต้หมวดแนวนโยบายแห่งรัฐ ได้ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็น
เป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนระดับที่ 2 และ 
3 ตลอดจนการจัดท ากรอบงบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลัง
ผลักดันร่วมกันไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาประเทศท่ีก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ ทั้งนี้การถ่ายทอด
ยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติให้มีความสอดคล้องกันอย่างเป็นระบบนั้น ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งเป็นแผนระดับที่ 
1 ซึ่งประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์การพัฒนา จะท าหน้าที่เป็นกรอบทิศทางในภาพใหญ่ที่ครอบคลุมทิศทางการ

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

63คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



 

 

พัฒนาประเทศในการที่จะสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมด้วยการ
มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยมี แผนระดับที่ 2 เป็นกลไกส าคัญในการถ่ายทอดแนวทางการขับเคลื่อน
ประเทศในมิติต่าง ๆ ของยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งประกอบด้วย แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ท าหน้าที่ก าหนดประเด็นการพัฒนาที่มีความบูรณาการและเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติด้านที่เกี่ยวข้อง 
ร่วมกับแผนการปฏิรูปประเทศ ซึ่งท าหน้าที่เป็นแผนที่มุ่งเน้นการปรับเปลี่ยนแก้ไขปัญหา อุปสรรคเร่งด่วนเชิง
โครงสร้างกลไก หรือกฎระเบียบ เพ่ือให้รากฐานการพัฒนามีความเหมาะสมกับบริบทประเทศ ในขณะที่ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จะท าหน้าที่เป็นแผนช่วยระบุทิศทางการพัฒนาที่ประเทศควรให้
ความส าคัญและมุ่งด าเนินการในระยะ 5 ปีของแผนยุทธศาสตร์ชาติ โดยค านึงถึงพลวัตและเงื่อนไขการพัฒนา
ที่ประเทศเผชิญอยู่ เพ่ือเป็นแนวทางให้ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องปรับจุดเน้นการด าเนินงานมุ่งสู่การเสริมสร้าง
ความสามารถของประเทศให้สอดรับ ปรับตัวเข้ากับกับพลวัตและเงื่อนไขที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งการระบุทิศ
ทางการพัฒนาที่มีความชัดเจนจะส่งผลให้การพัฒนาประเทศตั้งแต่ระดับทิศทางโครงสร้างนโยบาย ตลอดจน
การขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติมีความเชื่อมโยงกันในทุกระดับและจะเป็นก าลังในการขับเคลื่อนประเทศสู่การ
บรรลุเป้าหมายระยะยาว และมีนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ ท าหน้าที่เป็นแผนหลัก
ทีเ่ป็นกรอบหรือทิศทางในการด าเนินการป้องกัน แจ้งเตือน แก้ไข หรือ ระงับ ยับยั้งภัยคุกคามทุกรูปแบบเพ่ือ
ธ ารงไว้ซึ่งความมั่นคงแห่งชาติที่มีความครอบคลุมมิติและประเด็นการพัฒนาของประเทศอย่างรอบด้าน โดย
แผนระดับที่ 2 ทั้ง 4 แผนข้างต้นจะเป็นกลไกส าคัญในการถา่ยทอดแนวทางการขับเคลื่อนประเทศในมิติต่าง ๆ 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติในแผนระดับที่ 3 ซึ่งเป็นแผนเชิงปฏิบัติที่มีการระบุการด าเนินงาน/
โครงการที่ความชัดเจนตามภารกิจของหน่วยงานของรัฐ ในการที่จะสนับสนุนการด าเนินงานของแผนระดับที่ 
2 และยุทธศาสตร์ชาติให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้และมีความสอดคล้องเชื่อมโยงกันในทุกระดับของแผน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา: สศช. 

รูปที่ 7 องค์ประกอบของแผนระดับที่ 2 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

64 คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



 

 

2.4 ผลกระทบและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงอันเนื่องมาจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 
 สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ได้ส่งผลกระทบอย่างกว้างขวางและรุนแรงในเกือบทุก
ประเทศท่ัวโลกรวมถึงประเทศไทย การแพร่ระบาดของโรคอย่างรุนแรงและต่อเนื่องมิได้เป็นเพียงวิกฤตการณ์
ทางสาธารณสุขเท่านั้น แต่ได้ส่งผลกระทบไปถึงมิติด้านเศรษฐกิจ สังคม การใช้ชีวิตของประชากรและ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะต่อไปอย่างมีนัยส าคัญ โดยผลกระทบและแนวโน้มการ
เปลี่ยนแปลงที่ส าคัญอันเป็นผลสืบเนื่องมาจากโควิด-19 ที่ส่งผลกระทบในระดับโลกและไทย มีสาระส าคัญ
โดยสังเขป ดังนี ้
 2.4.1 ผลกระทบในระดับโลก สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ส่งผลกระทบต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงการใช้ชีวิตของประชากรโลกอย่างรุนแรง เกดิเป็นต้นทุนจากทั้งความสูญเสีย
ชีวิตและการเจ็บไข้ได้ป่วยโดยตรงจากการติดเชื้อ และผลกระทบทางอ้อมจากความพยายามในการป้องกันและ
ควบคุมการแพร่ระบาด โดยในปี 2563 ธนาคารโลกได้ประมาณการว่าเศรษฐกิจโลกจะหดตัวลงถึงร้อยละ 
4.30 และมีอัตราการว่างงานเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 6.46 รวมถึงมีการสูญเสียของชั่วโมงการท างานถึงร้อยละ 8.8 
เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2562 ซ่ึงอัตราการสูญเสียของชั่วโมงการท างานข้างต้นเทียบเท่ากับการสูญเสียการจ้าง
งานประจ าถึง 255 ล้านต าแหน่ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

รูปที่  8 อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและอัตราการว๋างงานของโลก 
 

ในขณะเดียวกัน การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ยังส่งผลกระทบเป็นวงกว้างต่อเศรษฐกิจและการค้า
โลกอย่างรุนแรง โดยระดับผลกระทบมีความแตกต่างกันตามบริบทของแต่ละประเทศ ทั้งนี้ จากรายงานของ
การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการค้าและการพัฒนา (United Nations Conference on Trade And 
Development: UNCTAD) ปี 2563 พบว่า กลุ่มประเทศหรือประเทศท่ีได้รับความเสียหายในด้านการค้าโลก
มากที่สุดตามดัชนี Purchasing Managers Index (PMI) คือ สหภาพยุโรป และสหรัฐอเมริกา ตามล าดับ โดย
ประเทศไทยได้รับผลกระทบสูงเป็นอันดับที่ 11 ซึ่งสาเหตุส าคัญมาจากการหดตัวลงของกลุ่มอุตสาหกรรม
รถยนต์ ในขณะเดียวกัน เมื่อพิจารณาผลกระทบของรายได้จากภาคการท่องเที่ยวตามข้อมูลของสมาคมขนส่ง

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

65คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



 

 

ทางอากาศระหว่างประเทศ (International Air Transport Association: IATA) ยังพบว่ากลุ่มประเทศใน
ทวีปเอเชียได้รับความเสียหายจากปริมาณการเดินทางทางอากาศที่หดตัวอย่างรุนแรงมากที่สุด อย่างไรก็ดี 
ภาวะเศรษฐกิจในหลาย ๆ ประเทศได้ทยอยปรับตัวดีขึ้นตามล าดับ โดย OECD คาดการณ์ว่าในปี 2564 โลก
จะมีอัตราการเติบโตของ GDP เพ่ิมขึ้นร้อยละ 4.2 เมื่อเทียบกับปีก?อน เนื่องด้วยความส าเร็จของมาตรการ
ควบคุมการระบาด มาตรการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจในระยะสั้นและระยะยาว และการจัดสรรวัคซีนท่ีคาดว่าจะ
สามารถป้องกันการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2.4.2 ผลกระทบต)อประเทศไทย ถึงแม้ประเทศไทยจะจัดอยู่ในกลุ่มประเทศแรกของโลกที่พบการ
แพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ภายในประเทศ (มีผู้ติดเชื้อภายในประเทศครั้งแรกเมื่อวันที่ 31 ม.ค. 2563) แต่
ด้วยขีดความสามารถในการให้ความส าคัญต่อการด าเนินมาตรการควบคุมการแพร่ระบาดอย่างจริงจังของ
รัฐบาล และการให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีของภาคเอกชนและประชาชน ประกอบกับระบบสาธารณสุขของ 
ประเทศที่มีประสิทธิภาพ  
 แม้ว่าที่ผ่านมาประเทศไทยจะประสบความส าเร็จในการป้องกันและควบคุมโรคเมื่อเปรียบเทียบกับ
หลายประเทศทั่วโลก ด้วยมาตรการด้านสาธารณสุขที่สามารถปรับตัวให้รับมือกับสถานการณ์ได้อย่างรวดเร็ว
และเข้มงวด แต่ผลกระทบทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น พบว่ายังอยู่ในระดับรุนแรง เนื่องจากการพ่ึงพาภาคบริการ
ในสัดส่วนสูง โดยเฉพาะภาคการท่องเที่ยว ซึ่งถือเป็นเครื่องจักรขับเคลื่อนเศรษฐกิจของไทยในช่วงหลายปีที่
ผ่านมา กล่าวคือ รายรับจากนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติสูงถึงประมาณร้อยละ 11 ของ GDP ในปี 2558 - 2562 

ในขณะเดียวกัน เศรษฐกิจไทยยังพ่ึงพิงภาคการส่งออกอย่างมาก โดยสัดส่วนการส่งออกสินค้าต่อ GDP เฉลี่ย
สูงถึงร้อยละ 65 ในช่วงเวลาเดียวกัน เมื่อผนวกเข้ากับผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการแพร่ระบาดของโรคโค
วิด-19 ในประเทศคู่ค้าส าคัญ จึงส่งผลต่อประเทศไทยอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ อาทิ ตลาดอาเซียนซึ่งไทยมีสัดส่วน
การส่งออกไปยังอาเซียนสูงถึงร้อยละ 24 ของปริมาณการส่งออกทั้งหมด ผลกระทบที่รุนแรงของวิกฤตโควิด-
19 ต่อตลาดอาเซียนจากการพ่ึงพาอุปสงค์จากต่างประเทศในระดับสูง จึงท าให้ปริมาณการส่งออกของไทย
ลดลงอย่างมาก และแม้ว่าสถานการณ์การฟ้ืนตัวของประเทศจีนจะมีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้นเนื่องจากอุปสงค์ใน
ประเทศที่มีจ านวนมากและมีก าลังซื้อสูง แต่ด้วยสัดส่วนการค้าของไทยและจีนยังต่ ากว่าหลายประเทศ จึงท า
ให้การฟ้ืนตัวของไทยช้ากว่าประเทศอ่ืนในภูมิภาคเดียวกัน นอกจากนี้ โครงสร้างการส่งออกสินค้าของไทยยัง
กระจุกตัวอยู่ในกลุ่มสินค้ามูลค่าสูงที่มีการฟ้ืนตัวช้าเป็นส่วนมาก อาทิ ยานยนต์ ชิ้นส่วนประกอบ และ
เครื่องจักร จึงส่งผลให้ความต้องการสินค้าแปรผันตามก าลังซื้อท่ีลดลงอย่างมากของตลาดโลก 
 ทั้งนี้ การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ซึ่งส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อภาคการท่องเที่ยวและการ
ส่งออกของไทย ส่งผลให้ปี 2563 เศรษฐกิจไทยปรับตัวลดลงถึงร้อยละ 6.1 ในขณะที่อัตราการว่างงานปรับตัว
เพ่ิมสูงขึ้นเป็นร้อยละ 1.90 หรือประมาณ 7.4 แสนคน และชั่วโมงการท างานลดลงร้อยละ 4.3 เหลือเพียง 
41.6 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ โดยแรงงานที่มีอายุน้อยและมีการศึกษาสูงจะประสบปjญหาการว่างงานมากกว่า
แรงงานกลุม่อ่ืน 

 2.4.3 แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคต การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ส่งผลต่อแนวโน้มการ
เปลี่ยนแปลงระดับโลกหลายประการอย่างมีนัยส าคัญ ไม่ว่าจะเป็นการเร่งให้การเปลี่ยนแปลงที่ด าเนินอยู่แล้ว

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

66 คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



 

 

เกิดเร็วขึ้น หรือลดทอนความรุนแรงของการเปลี่ยนแปลง โดยแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่ได้รับผลกระทบจาก
โควิด-19 มากที่สุด ได้แก่ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี การดูแลรักษาสุขภาพและการรักษาพยาบาล การ
ขยายตัวของความเป็นเมือง แนวโน้มเศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศ และอนาคตของงาน รวมถึง
พฤติกรรมการด ารงชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งมีสาระส าคัญโดยสังเขป ดังนี้ 
 ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงเข้าสู่ยุคดิจิทัล ถูกเร่งให้มีความส าคัญต่อ
ภาคเศรษฐกิจ สังคม และการด ารงชีวิตของประชากรเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วในช?วงที่มีการระบาดของโรคโควิด-
19 เนื่องจากเทคโนโลยีดิจิทัลถูกน ามาใช้เพ่ือลดปฏิสัมพันธ์ทางกายภาพของคนในสังคม โดยการใช้ช่องทาง
การสื่อสารแบบออนไลน์ และการประชุมทางไกลแทนการพบปะโดยตรง การซื้อสินค้าและบริการผ่าน
แพลตฟอร์มออนไลน์แทนการเดินทางไปร้านคา้ การเรียนการสอนออนไลน์ และการท าธุรกรรมดิจิทัลแทนการ
ช าระด้วยเงินสด เป็นต้น ทั้งนี้ จากการส ารวจพฤติกรรมของผู้ใช้เทคโนโลยีในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
พบว่า หลังจากการแพร่ระบาดระลอกแรกของโรคโควิด-19 มีการใช้งานเทคโนโลยีมากขึ้นในหลายรูปแบบ 
เช่น สื่อสังคมออนไลน์ การศึกษาทางไกล พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ การประชุมทางไกล และการรับชมวิดิโอ
ออนไลน์ เป็นต้น ซึ่งการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในลักษณะดังกล่าว มีทั้งที่เป็นการปรับตัวชั่วคราวในระยะที่มี
การแพร่ระบาดของโรค ซึ่งผู้คนไม่สามารถด าเนินชีวิตได้ตามปกติและที่ เป็นการเปลี่ยนแปลงอย่างถาวร
เนื่องจากเห็นถึงประโยชน์และโอกาสในการเพ่ิมขีดความสามารถและประสิทธิภาพในการด าเนินงานของ
หนว่ยงานด้วยการประยุกตใ์ช้เทคโนโลยี 
 การรักษาสุขอนามัย จากความตื่นตัวในการป้องกันการติดต่อของโรคโควิด-19 และการด าเนิน
มาตรการทางสาธารณสุขอย่างเข้มงวดเพ่ือยับยั้งการแพร่ระบาดของโรคในวงกว้าง ได้ส่งผลให้ประชาชนมี
ความตระหนักถึงความส าคัญในการดูแลสุขภาพของตนเองเพ่ิมมากขึ้น และเป็นแรงกดดันให้ผู้ประกอบการ
หลายสาขา โดยเฉพาะด้านบริการสุขภาพและการท่องเที่ยวต้องยกระดับมาตรฐานการให้บริการ โดยค านึงถึง
ความสะอาดและสุขอนามัยทีเ่ป็นไปตามมาตรฐานสากล อีกทั้งยังเป็นปัจจัยที่ช่วยเร่งรัดให้การวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีการรักษาพยาบาล โดยเฉพาะการวิจัยและพัฒนาชีวภัณฑ์ส าหรับสร้างภูมิคุ้มกันจากเชื้อไวรัสมี
ความกา้วหน้ามากขึ้น 
 การขยายตัวของความเป็นเมือง วิกฤตการแพร่ระบาดของโรคติดต่อครั้งใหญาเป็นปัจจัยที่ช่วยเร่งให้
เมืองต่าง ๆ ทั่วโลกปรับตัวสู่การเป็นเมืองอัจฉริยะ (Smart City) เพ่ือสนองตอบวิถีชีวิตของประชากรที่
เปลี่ยนแปลงไป และเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการเฝ้าระวังการแพร่ระบาดของโรคและการบริหารจัดการ
สถานการณ์ อาทิ การใช้เทคโนโลยีอินเทอร์เน็ตของสรรพส่ิงเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการเชื่อมต่อระหว่าง
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และรับส่งข้อมูลระหว่างกัน การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) เพ่ือวิเคราะห์
พฤติกรรมของประชากรและเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรของเมืองให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 การเมืองและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ วิกฤตโควิด-19 ยังมีผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงของอิทธิพล
ทางแนวความคิดแบบชาตินิยม ที่ให้ความส าคัญกับกิจการภายในประเทศเป็นล าดับแรกปรากฏเด่นชัดขึ้น 
เนื่องจากรัฐบาลของแต่ละประเทศต้องด าเนินนโยบายด้านสาธารณสุขอย่างเข้มข้นเพ่ือควบคุมการแพร่ระบาด
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ภายในประเทศ ผ่านมาตรการปิดเมือง การจ ากัดการเดินทางผ่านแดน และการด าเนินมาตรการควบคุมการค้า
ระหว่างประเทศในกลุ่มสินค้าที่มีความส าคัญต่อความมั่นคงด้านสาธารณสุขของประเทศ นอกจากนี้มาตรการ
ปิดเมืองและจ ากัดการเดินทางยังน าไปสู่ภาวะชะงักงันของการค้าและการบริการระหว่างประเทศ ซึ่งเป็น
แรงผลักดันให้บรรษัทข้ามชาติและผู้ประกอบการค้าระหว่างประเทศทั่วโลกปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ เพ่ือสร้าง
ความสามารถในการรับมือและปรับตัว (Resilience) และลดความเสี่ยงอันเนื่องมาจากเหตุการณ์ที่ไม่คาดคิด 
ซึ่งส่งผลกระทบต่อห่วงโซ่มูลค่าระหว่างประเทศ ผ่านการโยกย้ายฐานการผลิตและช่องทางการตลาดไปยัง
ประเทศท่ีอยู่ใกล้กันหรืออยู่ภายในภูมิภาคเดียวกันมากข้ึน 
 รูปแบบการท างาน การเปลี่ยนแปลงสู่สังคมดิจิทัลที่ถูกเร่งจากวิกฤตโควิด-19 และมาตรการเว้น
ระยะห่างทางสังคมยังส่งผลให้รูปแบบการท างานมีความยืดหยุ่นมากขึ้น สามารถท างานจากบ้านหรือท างาน
ระยะไกลได้ ในขณะเดียวกัน แรงงานบางส่วนอาจผันตัวไปเป็นแรงงานนอกระบบ ทั้งที่เป็นผลมาจากการถูก
เลิกจ้าง หรือต้องการผันตัวไปท างานในลักษณะไม่ประจ ามากยิ่งขึ้น ซึ่งสร้างความท้าทายให้แก่ภาครัฐในการ
จัดความคุม้ครองทางสังคมเพ่ือสร้างความมั่นคงทางรายได้และสุขภาพให้แก่แรงงานลักษณะดังกล่าว 
 ทรัพยากรธรรมชาติและชั้นบรรยากาศโลก แม้ว่าการเกิดวิกฤตโควิด-19 จะส่งผลให้กิจกรรมทาง
เศรษฐกิจและการใช้ชีวิตหยุดชะงักหรือชะลอตัวลง แต่เหตุการณ์ดังกล่าวได้สร้างผลเชิงบวกต่อสภาพแวดล้อม
โดยรวมของโลกให้มีการฟ้ืนตัวกลับสู่ความอุดมสมบูรณ์ได้ดีขึ้น โดยการชะลอตัวลงของภาคการผลิตและการ
เคลื่อนย้ายสินค้าและบริการระหว่างประเทศ ได้ส่งผลให้ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลดลงทั้งในระดับ
โลกและระดับประเทศ อย่างไรก็ตาม พฤติกรรมการดูแลรักษาสุขอนามัยและการใช้ชีวิตท่ามกลางการแพร่
ระบาดไดส้่งผลให้ปริมาณขยะเพ่ิมสูงขึ้นจากปีที่ผ่านมาถึงประมาณร้อยละ 15 โดยเฉพาะขยะพลาสติก ซึ่งเป็น
ผลอันเนื่องมาจากรูปแบบการบริโภคและการผลิตที่ปรับเปลี่ยนไปของภาคส่วนในสังคม 

2.5 ทิศทางการพัฒนาประเทศ: ความท้าทายและโอกาสของประเทศไทยในภาพรวม 
กระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว ทั้งการเปลี่ยนแปลงภายในประเทศและการเปลี่ยนแปลงของ
บริบทโลก ท าให้สภาพแวดล้อมของการพัฒนาประเทศไทยในปัจจุบันและที่จะเกิดในอนาคต 20 ปี เปลี่ยนไป
อย่างมีนัยส าคัญ โดยสภาพแวดล้อมดังกล่าวเป็นทั้งเงื่อนไข ปัญหา ความท้าทาย ที่ประเทศไทยจะต้องเผชิญ
และแนวทางรองรับหรือแก้ไข ซึ่งเป็นโอกาสส าหรับการพัฒนาประเทศ หากประเทศไทยสามารถปรับเปลี่ยน
ตนเองให้สามารถใช้ประโยชน์จากโอกาสเหล่านั้น โดยบริบทที่เป็นความท้าทายและโอกาสของประเทศไทย มี
ตัวอย่าง ได้แก่ 
 
 2.5.1 ก้าวข้ามกับดักรายได้ปานกลาง 
 การก้าวข้ามกับดักรายได้ปานกลาง (middle income trap) ที่ประเทศไทยตกอยู่ในภาวะดังกล่าว
อย่างยาวนาน การก้าวข้ามกับดักรายได้ปานกลางไปสู่การเป็นประเทศที่มีรายได้ระดับสูงเป็นหนึ่งในเป้าหมาย
การพัฒนาประเทศเร่งด่วนของรัฐบาล ด้วยการลงทุนและพัฒนาอุตสาหกรรมที่มีอยู่แล้วในประเทศ และ
อุตสาหกรรมกระแสใหม่ที่หมายรวมถึงอุตสาหกรรมดิจิทัล 
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 2.5.2 พัฒนาขีดความสามารถของภาคเกษตร อุตสาหกรรม 
 1) การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย ที่ยังไม่สามารถก้าวไปอยู่ในกลุ่มประเทศที่
แข่งขันด้วยนวัตกรรมได้  และยังคงอาศัยประสิทธิภาพภาครัฐและภาคธุรกิจ ปัจจัยก าลังคนราคาถูกและ
ปัจจัยทุนด้วยการน าเข้าจากต่างประเทศเป็นตัวขับเคลื่อน  มากกว่าการใช้เทคโนโลยีและโครงสร้างพ้ืนฐาน
สารสนเทศ 

2) การเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่ SMEs ซึ่งแม้มีการจ้างงานรวมถึงร้อยละ 80.4 ของประเทศ แต่
มูลค่าการด าเนินธุรกิจของ SMEs คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 37.3 ของ GDP และผลิตภาพของ SMEs ไทยยังไม่สูง
นัก นอกจากนี ้SMEs มีการเข้าถึงและใช้งานเทคโนโลยีดิจิทัลในระดับต่ าเมื่อเทียบกับธุรกิจขนาดใหญ่ 

2.5.3 ปรับตัวและฉกฉวยโอกาสจากการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ 
1) การใช้ประโยชน์จากการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการก้าวสู่  ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนในปี พ.ศ. 2558 รวมถึงการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจใน ภูมิภาคต่างๆ ที่มีผลกระทบโดยตรงต่อประเทศ
ไทย การปรับตัวเข้าสู่เศรษฐกิจโลก แบบหลายศูนย์กลาง กอปรกับปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นกับระบบเศรษฐกิจ
ชั้นน าของโลก ได้แก่ สหรัฐอเมริกา ยุโรป และญี่ปุ่น เป็นต้น จะเป็นประเด็นยุทธศาสตร์ส าคัญใน  การ
ขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศ  

2) การใช้โอกาสจากการที่ประเทศไทยมีจุดเด่นตรงที่ตั้งอยู่กลางคาบสมุทรอินโดจีน ในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ มีความหลากหลายทางชีวภาพของทั้งพืชและสัตว์มาก อันเป็นรากฐานมั่นคงของการผลิตใน
ภาคเกษตรกรรม มีสถานที่ท่องเที่ยวที่ หลากหลายที่สุดประเทศหนึ่ง คุณภาพฝีมือแรงงานเป็นที่ยอมรับใน
ระดับสากล 

2.5.4 แก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าของสังคม 
การแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าในสังคม ซึ่งมีหลากหลายมิติ ทั้งด้านการพัฒนาคุณภาพคน ด้าน

การศึกษา ด้านรายได้ ด้านโอกาสทางสังคมและการได้รับสิทธิประโยชน์ต่างๆ รวมถึงบริการของภาครัฐ และ
ยังรวมถึงความเหลื่อมล้ าทางดิจิทัล (digital divide) หรือความแตกต่างและช่องว่างระหว่างผู้ที่สามารถเข้าถึง
และใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัลกับผู้ที่เข้าไม่ถึง ไม่เข้าใจ และไม่สามารถใช้ประโยชน์จากไอซีที 

2.5.5 บริหารจัดการสังคมผู้สูงอายุ 
การบริหารจัดการกับการเข้าสู่สังคมสูงวัยของโลกและของประเทศไทยอย่าง  ต่อเนื่อง จากรายงาน

ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ประเทศไทยจะมี จ านวนประชากรสูงอายุมากขึ้นอย่างไม่เคยมีมาก่อน 
โดยคาดกันว่าจ านวนผู้มีอายุ มากกว่า 65 ปี จะมีจ านวนราวร้อยละ 20 ของประชากรใน พ.ศ. 2568 และ 
เพ่ิมเป็นร้อยละ 30 ใน พ.ศ. 2593 ตามล าดับ การเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง โครงสร้างประชากร จะมีนัยต่อ
ผลิตภาพ (productivity) และการมีส่วนร่วมในภาค แรงงานในอนาคต รวมถึงความต้องการด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และ เทคโนโลยีดิจิทัลในการดูแลผู้สูงอายุ 

2.5.6 พัฒนาศักยภาพคนในประเทศ 
การพัฒนาศักยภาพของคนในประเทศ เทคโนโลยีดิจิทัลจะเป็นเครื่องมือในการสร้างศักยภาพของทุก

คน ยกระดับคนไปสู่สังคมฐานความรู้ ให้มีความสามารถ สามารถขยับไปสู่การผลิตที่ใช้เทคโนโลยีหรือรู้จักใช้

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

69คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



 

 

เทคโนโลยีและข้อมูลข่าวสาร ในการประกอบอาชีพมากขึ้น ส าหรับคนทั่วไปเทคโนโลยีดิจิทัลจะช่วยให้เข้าถึง 
ข้อมูลข่าวสาร สามารถพัฒนาตนเองให้เป็นคนที่ฉลาด รู้เท่าทันสื่อ เท่าทันโลกด้วย 

2.5.7 การแก้ปัญหาคอรัปชั่น 
การแก้ไขปัญหาคอร์รัปชั่น ซึ่งเป็นปัญหาเรื้อรังของประเทศ ส่งผลกระทบต่อ  โครงสร้างและการ

พัฒนาประเทศในทุกมิติ คอร์รัปชั่นเป็นอุปสรรคอันดับหนึ่งใน ทรรศนะของนักลงทุนต่างชาติที่จะตัดสินใจ
ลงทุนและท าธุรกิจในประเทศไทย โดยกรณีคอร์รัปชั่นที่ส าคัญคือการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและการ
ใช้ งบประมาณประจ าปี ทั้งนี้องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นมีสถิติเรื่องร้องเรียนทุจริต สูงสุด จ าเป็นต้องมีการ
สร้างความโปร่งใสให้กับภาครัฐด้วยการเปิดเผยข้อมูล เพ่ือให้ภาคประชาสังคม เข้ามามีส่วนในการตรวจสอบ
การท างานของภาครัฐได้ ภายใต้ขอบเขตของกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

2.5.8 ภัยคุกคามไซเบอร์ 
การจัดการกับภัยในรูปแบบใหม่ๆ รวมถึงภัยคุกคามจากสารสนเทศรูปแบบต่างๆ  มีการพัฒนาและ

เปลี่ยนแปลงรูปแบบอย่างต่อเนื่อง จึงต้องเตรียมความพร้อม เพ่ือรับมือ เพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรใน
การรักษาความมั่นคงปลอดภัย และการพัฒนาทักษะความรู้ เพ่ือป้องกันตนเองและหน่วยงาน ลดความเสี่ยง
จาก การถูกโจมตีหรือภัยคุกคาม และลดความเสียหายจากผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน 

2.6 ทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด/ภาค และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด/กลุ่ม
จังหวัด/ภาค 

แผนพัฒนาจังหวัดสุโขทัย (พ.ศ.2561-2564) ได้ก าหนดต าแหน่งยุทธศาสตร์ (Positioning) คือ 
“เมืองท่องเที่ยวมรดกโลก เมืองรุ่งอรุณแห่งความสุข เมืองเกษตร/ อุตสาหกรรม/ สินค้าบริการ บน
ฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูง เมืองนวัตกรรม” โดยมีเป้าหมายการพัฒนาคือ “เมืองมรดกโลกล้ าเลิศ เมือง
เศรษฐกิจสร้างสรรค์และนวัตกรรม เมืองแห่งอารยธรรม และความสุขอย่างยั่งยืน” โดยได้ก าหนดประเด็นการ
พัฒนาไว้ 5 ประเด็นการพัฒนาคือ ประเด็นการพัฒนาที่ 1 พัฒนาและยกระดับการท่องเที่ยวมรดกโลก
เสริมสร้างความสามารถในการแข่งขัน การค้าการลงทุนภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม สินค้าและบริการ 
และพัฒนาความเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมและโลจิสติกส์ ประเด็นการพัฒนาที่ 2 พัฒนาคน คุณภาพชีวิต 
และสังคม สู่เมืองอารยธรรมและความสุขอย่างยั่งยืน ประเด็นการพัฒนาที่ 3 พัฒนาการบริหารจัดการน้ าและ
การจัดการทรัพยากรฯ อย่างเป็นระบบอย่างยั่งยืนภายใต้การพัฒนาจังหวัดที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ประเด็น
การพัฒนาที่ 4 เสริมสร้างความมั่นคงภายในจังหวัดการเตรียมความพร้อมรับภัยพิบัติและขยายความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ และประเด็นการพัฒนาที่ 5 พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐและบริการภาครัฐที่มี
ประสิทธิภาพและทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

เพ่ือที่จะสร้างมาตรฐานด้านการจัดการท่องเที่ยว ฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ ประเพณีวัฒนธรรม ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นและวิถีชีวิตชุมชน ให้เป็นกิจกรรมด้านการท่องเที่ยว เพ่ิมมูลค่าด้านการท่องเที่ยวเพ่ิมมูลค่าการผลิต
ภาคเกษตรให้มีคุณภาพปลอดภัยและได้มาตรฐาน พัฒนาส่งเสริมภาคอุตสาหกรรมและการแปรรูปที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม การยกระดับคุณภาพภาคการผลิตและบริการ ให้ได้มาตรฐานปลอดภัยและเพ่ิมขีด

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

70 คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



 

 

ความสามารถในการแข่งขันทั้งในประเทศและต่างประเทศ  ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคน สังคม และสุข
ภาวะอย่างยั่งยืน ป้องกันและสร้างสมดุลด้านสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืน เสริมสร้าง ด้านการเมืองการปกครอง ให้
เข้มแข็งอย่างยั่งยืน 
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คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

74 คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



 

 

 
4. ร่างแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1  

(พ.ศ. 2566-2570) 

 
 

เป้าหมายการพัฒนากลุม่จังหวดั 
“เป็นศูนย์กลางเชื่อมโยงระเบียงเศรษฐกิจเหนือ – ใต้ (NSEC)  

กับระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก – ตะวันตก (EWEC) ที่เข้มแข็ง” 
 

พันธกิจ (Mission)   
 ประสาน ส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินงานของจังหวัด กลุ่มจังหวัด ประเทศ ที่ใช้เส้นทางระเบียง
เศรษฐกิจเหนือ - ใต้ และเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก - ตะวันตก ให้ประสบผลส าเร็จ 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์(positioning)ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1  
1. การค้าและบริการเชื่อมโยงนานาชาติ  
2. การท่องเที่ยวที่หลากหลาย  
3. การเกษตรและเกษตรแปรรูป  
4. ศูนย์กลางด้านการศึกษาและสาธารณสุข 

เป้าประสงค์ของกลุ่มจังหวัด 
“ พัฒนากลุ่มจังหวัดเพื่อความผาสุกของประชาชน ” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

75คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



 

 

ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 
ล าดับที ่ ตัวชี้วัด 2566 2567 2568 2569 2570 

1 มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัดเพิ่มขึ้น (ร้อยละ) 
จากปีท่ีผ่านมา 

2 2 2 2 2 

2 มูลค่าผลิตภัณฑ์กลุ่มจังหวัดเฉลี่ยต่อหัวต่อปเีพิ่มขึ้น 
(ร้อยละ) จากปีท่ีผ่านมา      

2 2 2 2 2 

3 มูลค่าผลิตภัณฑ์กลุ่มจังหวัดเฉลี่ยต่อหัวต่อปเีพิ่มขึ้น  
(บาท/คน) (ข้อมูลค่าฐาน 102,936 บาท)     

104,994 107,093 109,234 111,418 113,646 

4 ค่าดัชนีความก้าวหน้าของคน (HAI) เฉลีย่ของกลุ่มจังหวัด
ต้องไม่น้อยกว่า ค่าเฉลี่ยของปี 2562 (0.6005)  

0.6205 0.6305 0.6405 0.6505 0.6605 

 
 ประเด็นการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด 

        1. ส่งเสริมการค้า การลงทุน โครงข่ายคมนาคมและสิ่งอ านวยความสะดวกเพื่อรองรับการพัฒนา 
      วัตถุประสงค์  
       เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการสนับสนุนการค้าการลงทุนของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 

       ตัวช้ีวัด  
ล าดับที ่ ตัวชี้วัด 2566 2567 2568 2569 2570 

1 อัตราการขยายตัวภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น (ร้อยละ) จากปีท่ีผ่านมา 2 2 2 2 2 
2 อัตราการขยายตัวภาคบริการเพิ่มขึ้น (ร้อยละ) จากปีท่ีผ่านมา 2 2 2 2 2 
3 ก าไรของวิสาหกิจชุมชนขนาดกลางและย่อม เพิ่มขึ้น (ร้อยละ)จากปีที่

ผ่านมา 
2 2 2 2 2 

4 อัตราเพิ่มของรายได้จากการจ าหน่ายสินค้า OTOP เพิ่มขึ้น (ร้อยละ)
จากปีท่ีผ่านมา 

2 2 2 2 2 

5 มูลค่าการค้าชายแดนเพิ่มขึ้น (ร้อยละ) จากปีท่ีผ่านมา 2 2 2 2 2 
6 สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาการขนส่ง สถานที่เก็บสินค้า 

และการคมนาคม ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมทั้งหมด แบบปริมาณลูกโซ่ 
เพิ่มขึ้น (ร้อยละ) จากปีท่ีผ่านมา 

2 2 2 2 2 

       แนวทางการพัฒนา       
 1. เสริมสร้างความร่วมมือด้านการค้าและบริการกับจังหวัด กลุ่มจังหวัด ที่ใช้ประโยชน์

จากระเบียงเศรษฐกิจ NSEC และ EWEC ประเทศเพ่ือนบ้านและอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 
 2. ผลักดันให้กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 เป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์และการคมนาคม

ในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจ NSEC และ EWEC 
 3. จัดตั้งศูนย์ประสานงานเพื่อรองรับการค้า การบริการ และการท่องเที่ยว  
 

 

 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

76 คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



 

 

แผนงาน 
  1. ส่งเสริมและพัฒนาการค้าการลงทุน 

2. พัฒนาโครงข่ายคมนาคม ระบบโลจิสติกส์ และสิ่งอ านวยความสะดวก 

โครงการ 
  1. โครงการส่งเสริมและพัฒนาการค้าการลงทุนทั้งภายในและระหว่างประเทศให้เป็นระบบ 
  2. โครงการพัฒนาโครงข่ายคมนาคม ระบบโลจิสติกส์ และสิ่งอ านวยความสะดวกให้มีความ
พร้อม 

 
 2. การพัฒนาการท่องเที่ยวที่ได้มาตรฐานและย่ังยืน เป็นศูนย์กลางการประชุมและจัดนิทรรศการ
      วัตถุประสงค์   
 เพ่ือพัฒนากระบวนการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดให้สามารถขับเคลื่อนไปด้วยความ
เรียบร้อยและสอดคล้องกับการเป็น Mice city  

      ตัวช้ีวัด  
ล าดับที ่ ตัวชี้วัด 2566 2567 2568 2569 2570 

1 จ านวนนักท่องเที่ยว เพิ่มขึ้น (ร้อยละ) จากปีท่ีผ่านมา 10 10 10 10 10 

2 อัตราการขยายตัวรายได้ท่องเที่ยว (ร้อยละ)  
(ข้อมูลค่าฐาน 15,629.64 ล้านบาท) 

10 10 10 10 10 

3 รายได้จากการท่องเที่ยว เพิ่มขึ้น  
(ข้อมูลค่าฐาน 15,629.64 ล้านบาท) 

     

4 จ านวนแหล่งท่องเที่ยวท่ีไดร้ับการพัฒนาผ่านเกณฑ์มาตรฐานการ
ท่องเที่ยว/ปี 

5 
แห่ง 

5 
แห่ง 

5 
แห่ง 

5 
แห่ง 

5 
แห่ง 

5 จ านวนครั้งในการเป็นศูนย์กลางจดัประชุมและนิทรรศการ 5 
ครั้ง 

5 
ครั้ง 

5 
ครั้ง 

5 
ครั้ง 

5 
ครั้ง 

 
    แนวทางการพัฒนา       

 1. ผลักดันให้กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 เป็นศูนย์กลางการประชุม การท่องเที่ยว 
และจัดนิทรรศการ ในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจ NSEC และ EWEC 

 2. จัดท าจุดประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว และจุดเช็คอินสถานที่ท่องเที่ยวที่ส าคัญๆ ของ
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1  

 3. พัฒนาการท่องเที่ยวให้เชื่อมโยงกับจังหวัด กลุ่มจังหวัด ที่ใช้ประโยชน์จากระเบียง
เศรษฐกิจ NSEC และ EWEC ประเทศเพ่ือนบ้านและอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 

 4. ยกระดับการท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 สู่ระดับนานาชาติ 
 
 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

77คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



 

 

 
แผนงาน 

  1. พัฒนาการท่องเที่ยว การประชุมและจัดนิทรรศการ 
  2. ส่งเสริมและประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว 

โครงการ 
  1. โครงการพัฒนาการท่องเที่ยว การประชุมและจัดนิทรรศการสู่ระดับนานาชาติ 
  2. โครงการส่งเสริมและประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัย 

 

 3. การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและสร้างมูลค่าเพิ่มให้สินค้าเกษตรสอดคล้องกับการตลาดด้วย
นวัตกรรมและเทคโนโลยี 
    วัตถุประสงค์  
 เพ่ือยกระดับปริมาณ คุณภาพและเพ่ิมมูลค่าให้สินค้าเกษตร พร้อมทั้งมีตลาดรองรับครบถ้วน 

    ตัวช้ีวัด  
ล าดับที ่ ตัวชี้วัด 2566 2567 2568 2569 2570 

1 อัตราการขยายตัวภาคการเกษตร เพิ่มขึ้น (ร้อยละ) จากปีท่ีผ่านมา 5 5 5 5 5 
2 จ านวนแปลง/ฟาร์มที่ผ่านมาตรฐาน GAP 10,000 

แปลง/
ฟาร์ม 

10,000 
แปลง/
ฟาร์ม 

10,000 
แปลง/
ฟาร์ม 

10,000 
แปลง/
ฟาร์ม 

10,000 
แปลง/
ฟาร์ม 

3 จ านวนไร่ที่ได้รับการรับรองเป็นเกษตรอินทรีย์ 15,000 
ไร ่

15,000 
ไร ่

15,000 
ไร ่

15,000 
ไร ่

15,000 
ไร ่

4 ผลผลิตสินค้าเกษตรส าคัญเฉลี่ยต่อไร่ (ข้าว) เพิ่มขึ้น (ร้อยละ) 
จากปีท่ีผ่านมา 

4 4 4 4 4 

5 จ านวนสินค้าเกษตรที่ได้รับการแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลค่า (ผลิตภัณฑ์) 20 20 20 20 20 
6 จ านวนสินค้าเกษตรที่ได้รับการขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ 

GI 
5 5 5 5 5 

            แนวทางการพัฒนา       
1. ยกระดับการพัฒนาการเกษตรให้เป็นระบบ ตั้งแต่การผลิตที่มีคุณภาพ การแปรรูปที่เพ่ิม 

มูลค่า และการตลาดที่ครบวงจร 
2. ขยายพ้ืนที่ระบบชลประทานให้สามารถรองรับการเกษตร เช่น การจัดท าคลองไส้ไก่เพ่ือ 

ดึงน้ าไปใช้ให้ทั่วถึง 
. สนับสนุนการน านวัตกรรม เทคโนโลยี เข้ามาใช้ในการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ 
 
 
 
 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

78 คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



 

 

แผนงาน 
  1. พัฒนาการเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
  2. ส่งเสริมการแปรรูปสินค้าเกษตรและขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ 

โครงการ 
  1. โครงการพัฒนาการเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมปริมาณและคุณภาพของ
      ผลผลิตการเกษตร 

  2. โครงการส่งเสริมการแปรรูปสินค้าเกษตรเพื่อเพิ่มมูลค่า และยกระดับสู่การขึ้น
ทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ 

 
 4. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และสุขภาพครบวงจร 
    วัตถุประสงค์  
เพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและทุกช่วงวัยของกลุ่มจังหวัดให้เป็นคนดี เก่ง มีคุณธรรม และสุขภาพดี 

    ตัวช้ีวัด 
ล าดับที ่ ตัวชี้วัด 2566 2567 2568 2569 2570 

1 ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของคะแนน O-NET จากปีท่ีผ่านมา 5 5 5 5 5 
2 ร้อยละการเข้าเรียนของประชากรวัยเรียนในระดับการศึกษาพื้นฐาน 95.00 95.50 96.00 96.50 97.00 
3 จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรอายุ 15-59 ป ี 9.0 

ปี 
9.2 
ปี 

9.4 
ปี 

9.6 
ปี 

9.8 
ปี 

4 สัดส่วนประชากรที่เข้าถึงสิทธิสวัสดิการประกันสุขภาพของประเทศ 98.2 98.4 98.6 98.8 99.00 
5 ร้อยละของสถานศึกษาและสถานบริการสาธารณสุขที่ได้มาตรฐาน 95 96 97 98 99 
6 ร้อยละประชากรที่อยู่ใต้เส้นความยากจน 8.00 7.90 7.80 7.70 7.60 
7 หนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือนลดลง (คิดเป็นร้อยละ) จากปีท่ีผ่านมา 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 
8 อัตราการว่างงาน (คิดเป็นร้อยละ) 1.10 1.05 1.00 0.95 0.90 
9 จ านวนคดียาเสพติดลดลง (ร้อยละ) จากปีท่ีผ่านมา 15 15 15 15 15 

             แนวทางการพัฒนา       
1. พัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ให้สามารถรองรับการพัฒนาในทุกด้านของกลุ่มจังหวัด 

ภาคเหนือตอนล่าง 1 
2. ผลักดันให้กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 เป็นศูนย์กลางการแพทย์ และการแพทย์แผน

ไทย ความงาม และสมุนไพร ในภาคเหนือตอนล่าง และรองรับในพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจ NSEC และ EWEC 
3. ผลักดันให้กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 เป็นศูนย์กลาง การศึกษาในภาคเหนือตอนล่าง 

และรองรับในพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจ NSEC และ EWEC 
 
 
 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

79คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



 

 

 
แผนงาน 

  1. พัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์เพ่ือรองรับการขับเคลื่อนกลุ่มจังหวัด 
  2. ส่งเสริมการบริการสาธารณสุขให้ทั่วถึง 
  โครงการ 
  1. โครงการพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์เพ่ือรองรับการขับเคลื่อนกลุ่มจังหวัดให้บรรลุ
      เป้าหมาย 

  2. โครงการส่งเสริมการบริการสาธารณสุขให้ทั่วถึงเพ่ือสุขภาพดีถ้วนหน้าของประชาชน 

 
5. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน  

   วัตถุประสงค์  
 เพ่ือการเติบโตของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  

    ตัวช้ีวัด 
ล าดับที ่ ตัวชี้วัด 2566 2567 2568 2569 2570 

1 สัดส่วนพ้ืนท่ีป่าไม้เทยีบกับพื้นทีก่ลุ่มจังหวัดเพิ่มขึ้น (คิด
เป็นร้อยละ)จากปีท่ีผ่านมา 

     

2 จ านวนวันท่ีฝุ่นละออง PM2.5 เกินมาตรฐาน (วัน) 25 
วัน 

20 
วัน 

15 
วัน 

10 
วัน 

5 
วัน 

3 จ านวนจุดความร้อนลดลง (คิดเป็นร้อยละ) จากปีที่ผ่าน
มา 

50 50 50 50 50 

4 ปริมาณขยะในกลุ่มจังหวัด (พันตัน) 1.240 1.230 1.220 1.210 1.200 
5 สัดส่วนของขยะมูลฝอยชุมชนที่ได้รับการจัดการอย่าง

ถูกต้อง (ร้อยละ) 
91.00 92.00 93.00 94.00 95.00 

6 จ านวนเครือข่ายความร่วมมือในการป้องกัน เฝ้าระวัง 
และมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเพิ่มขึ้น 

10 
เครือข่าย 

10 
เครือข่าย 

10 
เครือข่าย 

10 
เครือข่าย 

10 
เครือข่าย 

7 จ านวนแหล่งน้ าที่ได้รับการพัฒนา/ปี (แห่ง)  
(แห่ง) 

 
(แห่ง) 

 
(แห่ง) 

 
(แห่ง) 

 
(แห่ง) 

8 จ านวนครั้งในการป้องกันภัยธรรมชาติ 15 
ครั้ง 

15 
ครั้ง 

15 
ครั้ง 

15 
ครั้ง 

15 
ครั้ง 

   แนวทางการพัฒนา       
    1. ปรับปรุงระบบการจัดการน้ า ป่าไม้ และสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจัง  
    2. พัฒนาระบบบริหารจัดการเตรียมความพร้อมในภาวะวิกฤต  

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

80 คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



 

 

 
แผนงาน 

  1. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  2. พัฒนาแหล่งน้ า เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
  โครงการ 
  1. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  2. โครงการพัฒนาแหล่งน้ าให้ใช้ประโยชน์ได้เต็มศักยภาพ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

81คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

82 คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

83คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



1 
 

นโยบาย หลักเกณฑ์ วธิีการจัดท า 
แผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด พ.ศ. 2566 - 2570 

(มติคณะกรรมการบรูณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) ครั้งท่ี 2/2564 เมื่อวันท่ี 14 กรกฎาคม 2564) 

ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด พ.ศ. 2566 
– 2570 เพ่ือให้แผนทันสถานการณ์ และใช้เป็นกรอบและทิศทางในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของ
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2570 โดยมีนโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ดังนี้ 

1. นโยบายการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
1.1 ยึดยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูป

ประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล รวมทั้งแผนรายสาขา แผนเฉพาะด้านต่างๆ 
ที่ผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว และข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี เป็นกรอบการด าเนินงานจัดท าแผน  

1.2 ให้ความส าคัญกับแผนพัฒนาภาค เพ่ือเป็นแผนชี้น าการพัฒนาในภาพรวม  และเป็น
เครื่องมือบูรณาการแผนของส่วนราชการในพ้ืนที่ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่สอดคล้องเชื่อมโยงกันในทุกพ้ืนที่  
น าไปสู่การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน และลดความเหลื่อมล้ าในสังคม อันจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
ประชาชนอย่างท่ัวถึง รวมทั้งให้ความส าคัญกับนโยบายการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ เช่น การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
และระเบียงเศรษฐกิจพิเศษรายภาค การพัฒนาเมืองเก่า เป็นต้น 

1.3 การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ให้ใช้กระบวนการประชาคม 
แบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน หรือการจัดเวทีระดมความคิดเห็นของประชาชนเพ่ือให้ได้มาซึ่งปัญหา และ 
ความต้องการจากประชาชนในพื้นท่ี รวมทั้งให้มีการประสานแผนในระดับพ้ืนที่ โดยการรวบรวมและจัดล าดับ
ความส าคัญของปัญหาและความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ ผ่านกลไกการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน  
แผนชุมชน แผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนาท้องถ่ิน และแผนพัฒนาอ าเภอ เพ่ือให้แผนมีความเชื่อมโยงสอดคล้องกัน
ในทุกระดับเป็นแผนเดียวกัน (One Plan) ภายใต้ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนและประสาน
แผนพัฒนาพื้นที่ในระดับอ าเภอและต าบล พ.ศ. 2562 

1.4 การขับเคลื่อนการพัฒนา มุ่งเน้นการท างานแบบเครือข่ายร่วมกันทุกภาคส่วน ทั้งส่วนราชการ 
(ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น) ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมหรือประชารัฐ และชุมชน เพ่ือร่วมกัน
ก าหนดแนวทางการพัฒนาทีเ่หมาะสมกับโอกาสและศักยภาพของภาค กลุ่มจังหวัด และจังหวัด รวมทั้งร่วมมือกัน
ในการสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาที่ส าคัญของภาค กลุ่มจังหวัด และจังหวัด สู่การปฏิบัติอย่างสัมฤทธิ์ผล 

1.5 การติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
ต้องมีการก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดที่ชัดเจน เพ่ือแสดงให้เห็นว่าผลการด าเนินการที่ผ่านมาประสบผลส าเร็จ
มากน้อยเพียงใด และบรรลุผลตามตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้หรือไม่ ทั้งนี้ ให้วิเคราะห์และแสดงเหตุผลประกอบ  
เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการจัดท าแผนในระยะต่อไป 

1.6 ให้เสนอแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ในช่วงปีแรกของแผน 5 ปี ส าหรับ
การทบทวนหรือปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ไม่ต้องขอทบทวนหรือปรับปรุงแผน
ทุกปี หากไม่มีเหตุการณ์หรือสถานการณ์ที่มีผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนา โดยให้ด าเนินการ

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

84 คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



2 
 

เฉพาะเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์อย่างมีนัยส าคัญที่มีผลต่อการบรรลุเป้าหมายของการพัฒนาจังหวัด
และกลุ่มจังหวัด เพ่ือให้ทันต่อสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง 

2. หลักเกณฑ์และวิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
2.1 ขอบเขต 

2.1.1 แผนพัฒนาจังหวัด เป็นแผนที่มีความครอบคลุมทุกมิติการพัฒนามุ่งตอบสนอง
ความต้องการและแก้ไขปัญหาที่ส าคัญของจังหวัดและขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาจังหวัดที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนระดับชาติ นโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนาภาค ตามศักยภาพและโอกาสของพ้ืนที ่

2.1.2 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด เป็นแผนที่ เป็นการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนา 
ที่สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาภาค ในประเด็นการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน หรือความต้องการ
แก้ไขปัญหาที่เป็นประเด็นร่วมในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด และต้องมีขอบเขตการด าเนินการหรือได้รับผลประโยชน์
มากกว่า 1 จังหวัด 

2.2 ก าหนดการส่งแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

พร้อมจัดส่งแผนฯ ให้ทีมบูรณาการกลาง ภายในวันที่ 15 กันยายน พ.ศ. 2564 
ส าหรับกรณีที่มีการทบทวนหรือปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

ก่อนระยะเวลาสิ้นสุดแผน (พ.ศ. 2570) ให้จัดส่งแผนฯ ฉบับทบทวนหรือปรับปรุง ให้ทีมบูรณาการกลาง 
ภายในวันที่ 15 กันยายน ของปีที่ด าเนินการทบทวนหรือปรับปรุงแผน 

2.3 องค์ประกอบของแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
2.3.1 ข้อมูลเพื่อการพัฒนา 

1) ข้อมูลพื้นฐานทางกายภาพ ประกอบด้วย ที่ตั้ง ขนาดพ้ืนที่ ลักษณะภูมิประเทศ 
การใช้ประโยชน์ที่ดิน โครงสร้างพ้ืนฐาน (การคมนาคมขนส่งทางบก ทางน้ า ทางอากาศ ไฟฟ้า ประปา อินเตอร์เน็ต 
และแผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญ) และข้อมูลสนับสนุนอ่ืนๆ ที่มีผลต่อการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

2) ข้อมูลเชิงเปรียบเทียบ ครอบคลุมข้อมูลที่ส าคัญของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
ทั้งข้อมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยต้องเป็นข้อมูลที่เป็นปัจจุบันและเป็นอนุกรมอย่างน้อย 3 ปี พร้อมกับ
วิเคราะห์และเปรียบเทียบข้อมูลที่ส าคัญเพ่ือสะท้อนภาพการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
พร้อมเหตุผลประกอบและข้อมูลสนับสนุนอ่ืนๆ ที่แสดงให้เห็นศักยภาพหรือระดับความรุนแรงของปัญหา
ประกอบด้วย 

 ด้านเศรษฐกิจ ประกอบด้วย ข้อมูลหลักที่แสดงภาพรวมของเศรษฐกิจ
และสาขาเศรษฐกิจหลักที่ส าคัญของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด เช่น เกษตร อุตสาหกรรม การค้าชายแดน  
การท่องเที่ยว การพัฒนาเมือง เขตเศรษฐกิจพิเศษ เศรษฐกิจระดับครัวเรือน (รายได้และหนี้สินเฉลี่ยต่อ
ครัวเรือน) เป็นต้น 

 ด้านสังคมและความม่ันคง ประกอบด้วย ข้อมูลด้านสังคมที่ส าคัญของ
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด เช่น ประชากร แรงงาน การศึกษา สาธารณสุข ปัญหาการว่างงาน ความยากจน 
อาชญากรรม ปัญหายาเสพติด เป็นต้น 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
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 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย ข้อมูลด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ เช่น ป่าไม้ ดินและการใช้ประโยชน์ที่ดิน แหล่งน้ า ขยะ มลพิษ 
สถานการณ์ภัยพิบัติ เป็นต้น 

3) ประเด็นปัญหาและความต้องการเชิงพื้นที่ 
 น าเสนอวิธีการหรือกระบวนการในการเก็บรวบรวมปัญหาและ 

ความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ โดยต้องผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาในจังหวัดและ  
กลุ่มจังหวัด และต้องมีการประสานแผนระดับต่างๆ ในพ้ืนที่ โดยการรวบรวมและจัดล าดับความส าคัญของ
ปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี ผ่านกลไกการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน แผนชุมชน แผนพัฒนา
ต าบล แผนพัฒนาท้องถิ่น และแผนพัฒนาอ าเภอ เพ่ือให้แผนมีความเชื่อมโยงสอดคล้องกันในทุกระดับเป็น
แผนเดียวกัน (One Plan) ภายใต้ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนา
พ้ืนที่ในระดับอ าเภอและต าบล พ.ศ. 2562 

 น าเสนอปัญหาและความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ โดยจัดเรียงล าดับ
ความส าคัญโดยรวมของจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดไม่เกิน 10 อันดับ และระบุกลุ่มเป้าหมายและพ้ืนที่ให้ชัดเจน 

4) ผลการพัฒนาและแก้ไขปัญหาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดในช่วงที่ผ่านมา  
น าเสนอให้เห็นผลการด าเนินการตามประเด็นการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดว่าประสบผลส าเร็จมากน้อย
เพียงใด บรรลุเป้าหมายรวมและเป้าหมายในแต่ละประเด็นการพัฒนาที่ก าหนดไว้และบรรลุผลตามตัวชี้วัดที่
ก าหนดไว้หรือไม่ พร้อมทั้งแสดงเหตุผลประกอบ และหากเห็นสมควรด าเนินการต่อหรือยุติการด าเนินการ  
ให้ระบุเหตุผลสนับสนุน 

2.3.2 ประเด็นการพัฒนา 
1) บทวิเคราะห์ เลือกใช้เครื่องมือการวิเคราะห์ตามหลักวิชาการวางแผน  

เพ่ือแสดงให้เห็นถึงโอกาส ศักยภาพ ปัญหา และอุปสรรคของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด มีการวิเคราะห์  
ความเชื่อมโยงเป้าหมายการพัฒนาตามหลัก Logical Framework โดยจะต้องมีความสอดคล้องกับข้อมูลเพ่ือ
การพัฒนา ตัวชี้วัดที่เก่ียวข้อง เช่น ตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ระบบบริหารจัดการข้อมูล
การพัฒนาคนแบบชี้เป้า (TPMAP) ดัชนีความก้าวหน้าของคน (HAI) ดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืนระดับจังหวัด (SDGs) 
ผลการวิเคราะห์ศักยภาพและประเด็นปัญหาในด้านต่างๆ เป็นต้น เพ่ือน าไปสู่การก าหนดประเด็นการพัฒนา 

2) เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (ระยะ 5 ปี) แสดงสถานภาพ
ที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัดต้องการจะเป็นหรือบรรลุถึงในอนาคตอย่างชัดเจน สอดคล้องกับโอกาส ศักยภาพ 
ปัญหา และอุปสรรค ที่เป็นลักษณะเฉพาะของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

3) ตัวชี้วัดความส าเร็จตามเป้าหมายการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
ตัวชี้วัดจะต้องมีความชัดเจนสอดคล้องเชื่อมโยงกับเป้าหมายการพัฒนาตลอดช่วงระยะเวลาของแผน มีจ านวน
ตัวชี้วัดที่เหมาะสมและสามารถวัดได้ทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ส าหรับค่าเป้าหมายจะต้องมี 
ความสอดคล้องกับค่าฐาน (ข้อมูลในช่วงที่ผ่านมา และต้องระบุค่าฐานอย่างเหมาะสม ชัดเจน มีแหล่งที่มา 
และเป็นปัจจุบัน) หรือค่าเป้าหมาย (Benchmark) และแสดงถึงความก้าวหน้าอย่างเหมาะสมและเป็นไปได้ 
ในแต่ละป ี
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4) ประเด็นการพัฒนาของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ก าหนดประเด็นการพัฒนา
ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดที่สอดคล้องกับผลที่ได้จากบทวิเคราะห์บริบท ทั้งศักยภาพ โอกาส ปัญหาส าคัญ และ
ความต้องการของพ้ืนที่ (Area) รวมทั้งสอดคล้องกับประเด็นการพัฒนาระดับชาติ (Agenda) และทิศทางการ
พัฒนาภาค ประกอบด้วย 

 ประเด็นการพัฒนา 
 วัตถุประสงค์ ของแต่ละประเด็นการพัฒนา 
 เป้าหมายและตัวชี้วัด ของแต่ละประเด็นการพัฒนา ตัวชี้วัดจะต้องมี

ความชัดเจนสอดคล้องเชื่อมโยงกับเป้าหมายการพัฒนาตลอดช่วงระยะเวลาของแผน มีจ านวนตัวชี้วัด  
ที่เหมาะสมและสามารถวัดได้ทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ส าหรับค่าเป้าหมายจะต้องมีความสอดคล้อง
กับค่าฐาน (ข้อมูลในช่วงที่ผ่านมา และต้องระบุค่าฐานอย่างเหมาะสม ชัดเจน มีแหล่งที่มา และเป็นปัจจุบัน) 
หรือค่าเป้าหมาย (Benchmark) และแสดงถึงความก้าวหน้าอย่างเหมาะสมและเป็นไปได้ในแต่ละปี 

 แนวทางการพัฒนา ของแต่ละประเด็นการพัฒนา ต้องมีความสอดคล้อง
และเพียงพอที่จะขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาให้ประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยครอบคลุม
ตลอดห่วงโซ่การพัฒนาหรือห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) 

 แผนงานและโครงการส าคัญ หมายถึง รายการเกี่ยวกับแผนงานและ
โครงการต่างๆ ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดที่จ าเป็นต้องจัดท าเพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และทิศทาง  
การพัฒนาของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดในอนาคต โดยให้จัดท าเป็นแผนงานและโครงการส าคัญเพ่ือขับเคลื่อน
แนวทางการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผนในระยะ  5 ปี  
โดยควรก าหนดแผนงานในทุกแนวทางการพัฒนา และโครงการส าคัญภายใต้แผนงานจะต้องบรรจุอยู่ใน
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีตามระยะเวลาที่ก าหนด 

 แผนงาน ในแต่ละแนวทางการพัฒนา อาจจัดท าแผนงานได้มากกว่า  
1 แผนงาน โดยแต่ละแผนงานจะต้องประกอบด้วยการบูรณาการชุดของโครงการส าคัญที่เชื่อมโยงส่งต่อ 
ในลักษณะห่วงโซ่การพัฒนาหรือห่วงโซ่คุณค่า (โครงการต้นทาง-กลางทาง-ปลายทาง) ซึ่งต้องครอบคลุมและ 
เพียงพอที่จะท าให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาตามที่ก าหนดไว้ในช่วงเวลาของแผน 5 ปี 

 โครงการส าคัญ ควรมีลักษณะเป็นโครงการที่มีกิจกรรม พ้ืนที่
เป้าหมาย และผลลัพธ์ที่ชัดเจน ตอบสนองการขับเคลื่อนแผนงานเพ่ือบรรลุเป้าหมายของแผนพัฒนาจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ กรณีมีพ้ืนที่และกลุ่มเป้าหมายจ านวนมาก จะต้องจัดล าดับความส าคัญ และ
แบ่งระยะเวลาด าเนินงานเป็นรายปี ทั้งนี้ ทุกโครงการส าคัญที่เสนอในแผนพัฒนาจะต้องจัดท ารายละเอียด ดังนี้  

(๑) ชื่อโครงการส าคัญ 
(๒) ชื่อแผนงาน  
(๓) ประเด็นการพัฒนาของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (ระบุว่าโครงการ

อยู่ภายใต้ประเด็นการพัฒนาใดของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด) 
(๔) แนวทางการพัฒนาของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (ระบุว่าโครงการ

อยู่ภายใต้แนวทางการพัฒนาใดของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด) 
(๕) หลักการและเหตุผล 
(๖) วัตถุประสงค์ของโครงการ 
คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 

และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย
87คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 

และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



5 
 

(๗) ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย (ต้องสามารถวัดความส าเร็จของ 
การด าเนินโครงการได้) 

(๘) พ้ืนที่เป้าหมาย 
(๙) กิจกรรมหลัก 
(๑๐) หน่วยด าเนินการ (ให้ระบุหน่วยงานผู้รับผิดชอบหลกัของโครงการ 

และหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องกับการด าเนินโครงการ) 
(๑๑) ระยะเวลาในการด าเนินโครงการ 
(๑๒) งบประมาณ 
(๑๓) ผลผลิต (Outputs) 
(๑๔) ผลลัพธ์จากการด าเนินโครงการ (Outcomes) 
ส าหรับโครงการอ่ืนที่สนับสนุนการขับเคลื่อนแผนพัฒนา และมี 
ความสอดคล้องกับแนวทางและแผนงานที่ก าหนด สามารถเสนอใน
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีได้ 

2.4 การด าเนินการตามมาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๗ วรรค ๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
การบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดด าเนินการ 
จัดประชุมปรึกษาหารือตามมาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๗ วรรค ๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงาน
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยมีแนวทาง ดังนี้ 

2.4.1 กรณีแผนพัฒนาจังหวัด  ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดน าร่างแผนพัฒนาจังหวัด  
พ.ศ. 2566 – 2570 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 รับฟังความคิดเห็นในการประชุมปรึกษาหารือ
ร่วมกันกับบุคคลจากภาคส่วนต่างๆ ในจังหวัด ตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงาน
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ และเมื่อได้ผลการรับฟังความคิดเห็นแล้วให้จังหวัดน าผล
การประชุมและข้อคิดเห็นของที่ประชุมเสนอคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.)  
เพ่ือปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดให้สมบูรณ์ต่อไป 

2.4.2 กรณีแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดที่เป็นหัวหน้ากลุ่มจังหวัด 
น าร่างแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด พ.ศ. 2566 – 2570 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 รับฟังความคิดเห็น 
ในการประชุมปรึกษาหารือร่วมกันกับบุคคลจากภาคส่วนต่างๆ ในกลุ่มจังหวัดตามมาตรา ๒๗ วรรค ๒ แห่ง 
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ และเมื่อได้ 
ผลการรับฟังความคิดเห็นแล้ว ให้น าผลการประชุมและข้อคิดเห็นของที่ประชุมเสนอคณะกรรมการบริหารงาน
กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) เพื่อปรับปรุงแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้สมบูรณ์ต่อไป 

ทั้งนี้ หากในปีงบประมาณใดจังหวัดและกลุ่มจังหวัดมีการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดและ
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดก่อนระยะเวลาสิ้นสุดแผน (พ.ศ. 2570) ให้ด าเนินการตามข้อ 2.4.1 – 2.4.2 
 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

88 คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย
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หลักเกณฑ์การจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 - 2570  
(มติคณะกรรมการบรูณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) ครั้งท่ี 2/2564 เมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม 2564) 

ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยแผน
ดังกล่าวจะต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และแนวทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  
และมีหลักเกณฑ์การจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ดังนี้ 

1. หลักเกณฑ์การจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
โครงการที่ด าเนินการโดยจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด

และกลุ่มจังหวัด ซึ่งจะเสนอเป็นค าของบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด จะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
1.1 ความสอดคล้องและเชื่อมโยงของแผน โครงการจะต้องมีความสอดคล้องกับแนวทาง 

การพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และเชื่อมโยงตามห่วงโซ่การพัฒนา/ห่วงโซ่คุณค่าตาม
แผนงานท่ีก าหนด เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนา หรือแก้ไขปัญหาของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้บรรลุผลอย่างยั่งยืน 
รวมทั้งสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผนระดับชาติ นโยบายรัฐบาล ทิศทางการพัฒนาภาค 
ตามศักยภาพ และปัญหาหรือความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ ทั้งนี้ ต้องให้ความส าคัญกับโครงการส าคัญ
ท่ีปรากฏในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดก่อน และสามารถเสนอโครงการอื่นที่มีความจ าเป็นเพื่อสนับสนุน
การขับเคลื่อนแผนพัฒนา มีความสอดคล้องกับแนวทางและแผนงานที่ก าหนดเพ่ิมเติมได้ 

1.2 ความพร้อมและความเหมาะสมของโครงการ มีหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
1.2.1 โครงการต้องมีรายละเอียดข้อมูลที่ครบถ้วนตามแบบฟอร์มที่ ก.บ.ภ. ก าหนด 

โดยกรณีที่เป็นโครงการก่อสร้างจะต้องระบุความพร้อมของพ้ืนที่ด าเนินงานรวมทั้งแบบรูปรายการโดยสังเขป 
พร้อมด้วยเอกสารยืนยันว่าสามารถด าเนินโครงการได้ทันทีหลังจากผ่านการพิจารณาของ ก.บ.ภ. และต้องมี
รายละเอียดประมาณการค่าใช้จ่ายที่สามารถพิจารณาความเหมาะสมของค่าใช้จ่ายได้ หากโครงการใดไม่มี
รายละเอียดข้อมูลดังกล่าวอย่างครบถ้วน โครงการนั้นจะไม่ได้รับการพิจารณา 

1.2.2 โครงการจะต้องด าเนินการโดยหน่วยงานที่มีภารกิจรับผิดชอบโดยตรงตามกฎหมาย 
ในกรณทีี่มีสินทรัพย์ท่ีเกิดจากการด าเนินโครงการ หน่วยงานดังกล่าวจะต้องมีการตั้งงบประมาณส าหรับบริหาร
จัดการและบ ารุงรักษาในระยะต่อไป โดยต้องมีการจัดท าบันทึกข้อตกลงระหว่างจังหวัดและกลุ่มจังหวัดกับ
หน่วยงานดังกล่าวแนบมาพร้อมกับค าขอโครงการ หากไม่มีเอกสารบันทึกข้อตกลงแนบมา โครงการนั้น  
จะไม่ได้รับการพิจารณา 

1.2.3 โครงการต้องมีความเหมาะสมและเป็นไปได้ทั้งด้านเทคนิค (วิธีการหรือรูปแบบที่
ใช้ในการด าเนินการ) ด้านกายภาพ (ความพร้อมของพ้ืนที่ด าเนินงาน บุคลากร การบริหารความเสี่ยง และ  
การบริหารจัดการ) ด้านงบประมาณ (ความสมเหตุสมผลของวงเงินกับประโยชน์ที่ได้จากการด าเนินโครงการ) 
และดา้นระยะเวลา (ต้องด าเนินการได้แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ) รวมทั้งการวิเคราะห์ผลกระทบเชิงบวก
และเชิงลบในการด าเนินโครงการ ทั้งนี้ โครงการที่ต้องด าเนินการในพ้ืนที่ที่ต้องได้รับการอนุมัติ/อนุญาต  
ต้องได้รับการอนุมัติ/อนุญาตจากเจ้าของพ้ืนที่/หน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่ก่อนที่จะเสนอขอโครงการ เช่น พ้ืนท่ี
อุทยานแห่งชาติ ป่าสงวนแห่งชาติ ที่ดินธรณีสงฆ์ เป็นต้น ส าหรับโครงการที่จะต้องประเมินผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม ให้ยื่นเอกสารการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมมาพร้อมกับค าขอโครงการด้วย รวมถึง
โครงการที่เกี่ยวกับแหล่งน้ าจะต้องด าเนินการตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการทรัพยากรน้ าแห่งชาติก าหนด 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

89คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย
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โดย อ.ก.บ.ภ.ภาค ก.น.จ. และ ก.บ.ภ. จะพิจารณาและให้ความเห็นชอบเฉพาะโครงการที่มีความพร้อมใน 
การด าเนินโครงการเท่านั้น 

1.2.4 โครงการต้องมีความคุ้มค่า โดยต้องแสดงผลลัพธ์ หรือประโยชน์ของโครงการที่
คาดว่าจะได้รับด้านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง หรือทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อาทิ จ านวน
ประชากร จ านวนเกษตรกร พ้ืนที่เพาะปลูก รายได้ ฯลฯ โดยเฉพาะผลประโยชน์ที่ประชาชนในพ้ืนที่ จะได้รับ
อย่างชัดเจน และต้องมีความสอดคล้องกับความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย มีความยั่งยืน และสามารถพ่ึงพา
ตนเองได้ในระยะยาว 

1.3 จังหวัดและกลุ่มจังหวัดสามารถเสนอโครงการที่ใช้ระยะเวลาในการด าเนินการต่อเนื่องได้ 
โดยแบ่งระยะเวลาด าเนินการเป็นรายปี (Phasing) พร้อมแสดงเหตุผลความจ าเป็นที่ต้องด าเนินการต่อเนื่อง
มากกว่าหนึ่งปีว่าหากไม่ด าเนินการต่อเนื่องจะส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาอย่างไร  ทั้งนี้โครงการ 
ที่ต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินการมากกว่าหนึ่งปี และมีความจ าเป็นต้องมีการเตรียมการล่วงหน้า ก่อนที่ 
จะเสนอค าขอโครงการ อาทิ รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) รายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม
เบื้องต้น (IEE) การประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและสุขภาพที่อาจเกิดขึ้นจากการพัฒนาโครงการ (EHIA) 
การประชาพิจารณ์ ฯลฯ รวมถึงการศึกษาและออกแบบส าหรับการจัดท าโครงการ เช่น แบบรูปรายการ
ก่อสร้าง การจัดท า ปร.4 ปร.5 เป็นต้น ให้ประสานหน่วยงานด าเนินการให้เรียบร้อยก่อน  เพ่ือให้สามารถ
ด าเนินการได้ภายในปีงบประมาณที่ได้รับอนุมัติงบประมาณ 

1.4 โครงการที่มีการใช้ระยะเวลาในการด าเนินการต่อเนื่อง และโครงการที่ด าเนินการเป็น
ประจ าทุกป ีเช่น โครงการกระตุ้นการท่องเที่ยวประจ าปี โครงการที่ด าเนินกิจกรรมเดิมแต่เปลี่ยนหรือขยายพ้ืนที่
ด าเนินการหรือกลุ่มเป้าหมาย เป็นต้น จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจะต้องรายงานความส าเร็จของการด าเนินงาน 
ที่ผ่านมา พร้อมทั้งแสดงความก้าวหน้าในการบรรลุวัตถุประสงค์และค่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาจังหวัด
และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

1.5 การจัดล าดับความส าคัญของโครงการ ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดต้องเสนอโครงการ
พร้อมจัดล าดับความส าคัญโดยรวมรายโครงการภายใต้แผนปฏิบัติราชการประจ าปี ส าหรับโครงการด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ถนน แหล่งน้ า ไฟฟ้าส่องสว่าง เขื่อนป้องกันตลิ่ง ให้จัดล าดับความส าคัญของกิจกรรม
ภายใต้โครงการ เพ่ือประกอบการพิจารณาด้วย 

1.6 ข้อก าหนดลักษณะและคุณสมบัติเฉพาะของโครงการ มีดังนี ้
1.6.1 โครงการต้องไม่เป็นการจัดซื้อวัสดุครุภัณฑ์เพ่ือแจกจ่ายแก่ประชาชนโดยตรง 

ยกเว้นในกรณีของครุภัณฑ์ที่จัดซื้อนั้น เป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรมภายใต้โครงการที่สอดคล้องกับแนวทาง  
การพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ส าหรับโครงการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพจะสนับสนุนเฉพาะวัสดุ
ประกอบการฝึกอบรม 

1.6.2 โครงการต้องไม่เป็นการจัดซื้อครุภัณฑ์เพ่ือใช้งานตามภารกิจปกติของส่วนราชการ 
ยกเว้นในกรณีของครุภัณฑ์ที่จัดซื้อนั้น เป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรมภายใต้โครงการที่สอดคล้องกับแนวทางการ
พัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

1.6.3 โครงการต้องไม่เป็นค่าใช้จ่ายส าหรับการปรับปรุง ซ่อมแซม หรือก่อสร้าง อาคาร
สถานที่และระบบสาธารณูปโภคของส่วนราชการ เพ่ือใช้งานตามภารกิจปกติของส่วนราชการ ยกเว้นค่าใช้จ่าย
ในการบ ารุง ดูแล รักษา หรือค่าสาธารณูปโภคฯ ของสินทรัพย์ที่อยู่ระหว่างการโอนสินทรัพย์ให้ส่วนราชการ 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

90 คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย
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เฉพาะสินทรัพย์ที่เกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการที่ได้รับความเห็นชอบจาก ก.บ.ภ. โดยให้เจียดจ่ายจาก  
เงินเหลือจ่ายในการด าเนินโครงการจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเป็นล าดับแรก และจากงบบริหารจัดการเป็นล าดับ
ต่อมา 

1.6.4 โครงการต้องไม่มีวัตถุประสงค์หลักเกี่ยวกับการศึกษา ฝึกอบรม ดูงาน เว้นแต่ 
ฝึกอบรมด้านอาชีพ ด้านความมั่นคง หรือเป็นประเด็นส าคัญของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ซึ่งต้องมีการระบุไว้ 
ในส่วนของประเด็นปัญหาและความต้องการเชิงพ้ืนที่ และบทวิเคราะห์ของแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัด โดยกลุ่มเป้าหมายต้องไม่ใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐ และไม่ใช่กลุ่มเป้าหมายเดียวกับส่วนราชการอ่ืน 
รวมทั้งจะต้องแสดงเป้าหมายโดยรวมและขอบเขตการด าเนินงานระหว่างจังหวัดและกลุ่มจังหวัดกับส่วนราชการ
ให้ชัดเจน 

1.6.5 โครงการต้องไม่เป็นกิจกรรมย่อย ควรบูรณาการกิจกรรมประเภทเดียวกัน หรือ
เกี่ยวข้องกันเข้าด้วยกัน ให้เป็นโครงการทีจ่ะสามารถส่งผลต่อการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  

1.6.6 โครงการต้องไม่เป็นการเดินทางไปต่างประเทศ เว้นแต่เป็นกิจกรรมที่มีข้อผูกพัน
ในเรื่องการเจรจาด้านการค้าและการลงทุน การท่องเที่ยว และการเสริมสร้างความสัมพันธ์กับประเทศในกลุ่ม
ประชาคมอาเซียน สาธารณรัฐประชาชนจีน ญี่ปุ่น และสาธารณรัฐเกาหลี ทั้งนี้ จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจะต้อง
มีแผนการด าเนินงานที่สะท้อนถึงประโยชน์จากการไปราชการต่างประเทศอย่างเป็นรูปธรรม กรณีที่ไม่ได้มี  
ข้อผูกพันกับต่างประเทศ ต้องแสดงให้เห็นถึงความคุ้มค่าของการด าเนินงาน กรณีเป็นการเดินทางเพ่ือไปเจรจา
เกี่ยวกับการค้า การลงทุน หรือการเจรจาที่มีผลให้เกิดข้อผูกพันระหว่างกัน จะต้องขอความเห็นเกี่ยวกับ
ประเด็นที่จะไปเจรจาจากหน่วยงานหลักท่ีเกี่ยวข้องก่อนและต้องจัดท ารายงานผลการด าเนินงานภายหลังจาก
การเดินทางไปต่างประเทศทุกกรณี ทั้งนี้ จะเสนอต่อ อ.ก.บ.ภ.ภาค ก.น.จ. และ ก.บ.ภ. เพ่ือรับทราบผล  
การด าเนินงานที่ตอบสนองต่อแนวทางการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด รวมทั้งผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นเป็น
ประโยชน์กับพ้ืนที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัด และจัดส่งรายงานผลการด าเนินการดังกล่าวมายังฝ่ายเลขานุการ 
ก.บ.ภ. ภายใน 45 วันหลังการเดินทาง 

1.6.7 โครงการต้องไม่เป็นโครงการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2. การจัดท าแบบสรุปแผนงานโครงการที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัดขอรับการสนับสนุนจาก

กระทรวง/กรม (แบบ จ.๓ : กรณีจังหวัด/ แบบ กจ.๓ : กรณีกลุ่มจังหวัด) 
ในการจัดท าแบบสรุปแผนงานโครงการที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัดขอรับการสนับสนุนจากกระทรวง/

กรมเพ่ือด าเนินการให้สอดคล้องตามความต้องการของแผนจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (แบบ จ.๓ : กรณีจังหวัด/ 
แบบ กจ.๓ : กรณีกลุ่มจังหวัด) ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดเสนอแผนงานโครงการที่มีล าดับความส าคัญสูงและมี
ผลกระทบ (Impact) สูงต่อการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยให้เสนอแผนงานโครงการได้ไม่เกิน 10 โครงการ 
พร้อมทั้งจัดเรียงล าดับความส าคัญ ซึ่งกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้ประมวลรวบรวม และประสานแจ้งกระทรวง
เพ่ือรับไปพิจารณาบรรจุในแผนปฏิบัติการของกระทรวง/กรมต่อไป 

3. กระบวนการและก าหนดการส่งแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
3.1 ให้ ก.บ.จ. /ก.บ.ก. เสนอโครงการโดยมีการจัดล าดับความส าคัญของโครงการ เพ่ือเสนอ  

อ.ก.บ.ภ. ที่ก ากับดูแลภาคพิจารณากลั่นกรองตามข้ันตอนต่อไป 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

91คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย
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3.2 ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจัดส่งแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 – 
2570 ให้ทีมบูรณาการกลาง ภายในวันที่ 30 กันยายน ของปีที่ด าเนินการจัดท าแผน 

4. การสรุปการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดสรุปรายการโครงการ กิจกรรม และงบประมาณที่ได้ด าเนินการตาม

แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พร้อมทั้งผลผลิต ผลสัมฤทธิ์ และปัญหาอุปสรรค 
ในการด าเนินโครงการ ในระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) ภายใน 30 วันหลังสิ้นสุด
ปีงบประมาณ 

 
 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

92 คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย
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แนวทางการก าหนดกรอบการจัดสรรงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2570 
(มติคณะกรรมการบรูณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) ครั้งท่ี 2/2564 เมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม 2564) 

การจัดสรรงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 - 2570 มีแนวทาง
ในการก าหนดกรอบการจัดสรรงบประมาณ ดังนี้ 

1.  กรอบงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 - 2570 ส าหรับงบประมาณ
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด จ านวน ๒๘,๐๐๐ ล้านบาทต่อปี 

2.  สัดส่วนการจัดสรรงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ก าหนดเป็น ๗๐:๓๐ จากกรอบ
งบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด จ านวน ๒๘,๐๐๐ ล้านบาท แบ่งเป็น (1) งบประมาณจังหวัด จ านวน
ประมาณ ๑๙,๖๐๐ ล้านบาท (งบพัฒนาจังหวัด ๑๘,๙๐๕ ล้านบาท และงบบริหารจัดการของจังหวัด ๖๙๕ 
ล้านบาท) และ (2) งบประมาณกลุ่มจังหวัด จ านวนประมาณ ๘,๔๐๐ ล้านบาท (งบพัฒนากลุ่มจังหวัด ๘,๓๑2 
ล้านบาท และงบบริหารจัดการของกลุ่มจังหวัด 88 ล้านบาท) 

3.  งบประมาณของจังหวัด 
3.1 ให้จังหวัดเสนอโครงการไม่น้อยกว่า 1.5 เท่า แต่ไม่เกิน 2 เท่า ของกรอบการจัดสรร

งบประมาณ หากเสนอเกินกรอบดังกล่าว จะพิจารณาตามล าดับความส าคัญของโครงการเฉพาะที่อยู่ในกรอบ
วงเงินงบประมาณ 2 เท่า เท่านั้น 

3.2 องค์ประกอบในการจัดสรรงบประมาณจังหวัด ประกอบด้วย 
1) จัดสรรเฉลี่ยเท่ากันทุกจังหวัด (ร้อยละ 20) 
2) จัดสรรตามจ านวนประชากรของแต่ละจังหวัด (ร้อยละ 20)  

(ข้อมูลของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ปี 256x) 
3) จัดสรรตามขนาดพ้ืนที่จังหวัด (ร้อยละ 5) 
4) จัดสรรตามสัดส่วนคนจนในแต่ละจังหวัด (ร้อยละ 10) 

(ข้อมูลของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ปี 256x) 
5) จัดสรรผกผันตามรายได้ต่อครัวเรือน (ร้อยละ 25) 

(ข้อมูลของส านักงานสถิติแห่งชาติ ปี 256x) 
6) จัดสรรตามผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) (ร้อยละ 10) 

(ข้อมูลของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ปี 256x) 
7) จัดสรรตามประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณของจังหวัดปีงบประมาณ พ.ศ. 256x 

(ร้อยละ 10) (ข้อมูลจากส านักงบประมาณ) โดยมีเกณฑ์ย่อยในการพิจารณา ดังนี้ 
ประเด็นการพิจารณา คะแนน 

๑. ผลการเบิกจ่ายงบประมาณของจังหวัด 50 
๒. ผลการก่อหนี้ผูกพันของจังหวัด 20 
๓. การขอปรับแผนปฏิบัติราชการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 20 
๔. รายการงบประมาณที่ถูกพับของจังหวัด 10 

รวม 100 

หมายเหตุ ข้อมูลที่ใช้ในการค านวณกรอบการจัดสรรงบประมาณจังหวัดจะใช้ข้อมูลปีล่าสุด 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

93คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย
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4.  งบประมาณของกลุ่มจังหวัด 
4.1  ก าหนดสัดส่วนการจัดสรรงบพัฒนากลุ่มจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 - 

2570 งบพัฒนากลุ่มจังหวัด แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ก าหนดสัดส่วนร้อยละ 50:50 ได้แก่ 
1)  งบประมาณเพ่ือขับเคลื่อนแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดที่เป็นการเพ่ิมศักยภาพตาม 

ความต้องการรายพ้ืนที่ หรือแก้ไขปัญหาที่เป็นประเด็นร่วมของกลุ่มจังหวัด  
2)  งบประมาณเพ่ือขับเคลื่อนแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดที่เป็นการพัฒนาในลักษณะ 

Cluster หรือตอบสนองนโยบายส าคัญของรัฐบาลเชิงพ้ืนที่ ระดับกลุ่มจังหวัด 
4.2  งบประมาณเพ่ือขับเคลื่อนแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดที่ เป็นการเพ่ิมศักยภาพที่ เป็น 

ความต้องการรายพ้ืนที่ หรือแก้ไขปัญหาที่เป็นประเด็นร่วมของกลุ่มจังหวัด วงเงินงบประมาณ 4,156  
ล้านบาท มีองค์ประกอบในการจัดสรรงบประมาณ ดังนี้ 

1) จัดสรรตามขนาดกลุ่มจังหวัด (ร้อยละ 50) 
2) จัดสรรตามผลิตภัณฑ์มวลรวมของกลุ่มจังหวัด (ร้อยละ 25) 

(ข้อมูลของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ปี 256x) 
3) จัดสรรผกผันกับผลิตภัณฑ์ต่อหัวของกลุ่มจังหวัด (ร้อยละ 25) 

(ข้อมูลของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ปี 256x) 
หมายเหตุ ข้อมูลที่ใช้ในการค านวณกรอบการจัดสรรงบประมาณกลุม่จังหวัดจะใช้ข้อมูลปลี่าสุด 

ทั้งนี้ ก าหนดให้กลุ่มจังหวัดเสนอโครงการได้ไม่น้อยกว่า 1.5 เท่า แต่ไม่เกิน 2 เท่า ของ
กรอบการจัดสรรงบประมาณ หากเสนอเกินกรอบดังกล่าว จะพิจารณาตามล าดับ
ความส าคัญของโครงการเฉพาะที่อยู่ในกรอบวงเงินงบประมาณ 2 เท่า เท่านั้น 

4.3 งบประมาณเพ่ือขับเคลื่อนแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดที่เป็นการพัฒนาในลักษณะ Cluster 
หรือตอบสนองนโยบายส าคัญของรัฐบาลเชิงพ้ืนที่ ระดับกลุ่มจังหวัด วงเงินงบประมาณรวม 4,156 ล้านบาท 
โดยไม่มีการก าหนดกรอบการจัดสรรงบประมาณรายกลุ่มจังหวัด แต่จะพิจารณาเป็นรายโครงการ ทั้งนี้ 
โครงการที่เสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณ ต้องเป็นโครงการที่อยู่ในแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด พ.ศ. ๒๕๖6 - 
2570 ที่มีลักษณะ ดังนี้ 

1) โครงการที่สนับสนุนการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาภาคให้บรรลุ
เป้าหมายการพัฒนาของแต่ละภาค โดยเป็นโครงการที่มีความเชื่อมโยงสอดคล้องกันเพ่ือก่อให้เกิดการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมตลอดห่วงโซ่การพัฒนา/ห่วงโซ่คุณค่า ทั้งต้นทาง กลางทาง และปลายทาง โดยค านึงถึงศักยภาพและ
โอกาสของพ้ืนที่ 

2) โครงการที่อยู่ในมติการประชุมคณะรัฐมนตรีอย่างเป็นทางการนอกสถานที่ หรือ
โครงการที่ด าเนินการตามข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีในการตรวจราชการในพ้ืนที่ หรือโครงการที่สนับสนุน
การขับเคลื่อนการพัฒนาตามนโยบายการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ของรัฐบาล เช่น โครงการตามแนวทางการพัฒนา
พ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือ พ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พ้ืนที่ระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ พ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคกลาง – ตะวันตก เขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นต้น 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

94 คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย
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ทั้งนี้ โครงการจะต้องมีความพร้อมในการด าเนินงาน โดยมีเอกสารยืนยันความพร้อม ทั้งใน
เรื่องที่ดิน รายละเอียดแบบรูปรายการ บุคลากร และข้อตกลงกับหน่วยงานรับผิดชอบในการด าเนินงานและ 
การบ ารุงรักษา และการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งโครงการต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์
การจัดท าโครงการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 - 2570 ที่ ก.บ.ภ. ได้ให้ความเห็นชอบ และสามารถ
ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 1 ปี หากเป็นโครงการที่มีระยะเวลาด าเนินการเกิน 1 ปี ให้แบ่งการด าเนินการ 
เป็นระยะๆ ละ 1 ปี (Phasing) 

5.  การจัดสรรงบบริหารจัดการของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ให้รวมอยู่ภายใต้กรอบงบประมาณ 
ที่แต่ละจังหวัดและกลุ่มจังหวัดได้รับการจัดสรร แยกเป็น 

5.1 กรณีของจังหวัด จัดสรรตามขนาดจังหวัด ซึ่งมี 3 องค์ประกอบ ดังนี้ 
1) จ านวนอ าเภอในจังหวัด (ร้อยละ 40) 
2) จ านวนประชากรในจังหวัด (ร้อยละ 30) 
3) ขนาดพ้ืนที่ของจังหวัด (ร้อยละ 30) 
ซึ่งจากเกณฑ์ดังกล่าวสามารถแบ่งขนาดของจังหวัดได้เป็น 3 ขนาด ดังนี้ 
1) จังหวัดขนาดใหญ่ ให้ได้รับงบบริหารจัดการ 10 ล้านบาท มีจ านวน 24 จังหวัด 
2) จังหวัดขนาดกลาง ให้ได้รับงบบริหารจัดการ 9 ล้านบาท มีจ านวน 39 จังหวัด 
3) จังหวัดขนาดเล็ก ให้ได้รับงบบริหารจัดการ 8 ล้านบาท มีจ านวน 13 จังหวัด 
รวมใช้งบบริหารจัดการของจังหวัด จ านวน 695 ล้านบาท 

5.2 กรณีของกลุ่มจังหวัด ให้จัดสรรตามหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
1) กลุ่มจังหวัดที่มีจ านวนจังหวัด 3 จังหวัด ให้ได้รับงบบริหารจัดการ 4 ล้านบาท 
2) กลุ่มจังหวัดที่มีจ านวนจังหวัด 4-5 จังหวัด ให้ได้รับงบบริหารจัดการ 5 ล้านบาท 
3) กลุ่มจังหวัดที่มีจ านวนจังหวัด 6 จังหวัด ให้ได้รับงบบริหารจัดการ 6 ล้านบาท 
รวมใช้งบบริหารจัดการของกลุ่มจังหวัด จ านวน 88 ล้านบาท 

5.3 แนวทางในการใช้จ่ายงบบริหารจัดการของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด เพ่ือเป็นค่าใช้จ่าย
เกี่ยวกับ 

1) การจัดประชุมหารือเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดกับภาคส่วนต่างๆ 
ตามมาตรา ๕๓/๑ และมาตรา ๕๓/๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และ 
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ 

2) การจัดประชุมคณะกรรมการบริหารงานจังหวัด (ก.บ.จ.) หรือคณะกรรมการ
บริหารงานกลุ่มจังหวัด (ก.บ.ก.) 

3) การศึกษาเพ่ือพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ตามประเด็นการพัฒนาของจังหวัด 
และกลุ่มจังหวัด 

4) การส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในจังหวัดและกลุ่มจังหวัดซึ่งเป็นการด าเนินการ
ตามมาตรา ๑๘ วรรคสี่ ของพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

95คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย
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พ.ศ. ๒๕๕๑ (เป็นการส ารวจความคิดเห็นเพ่ือทราบถึงปัญหาความต้องการ และศักยภาพของประชาชนใน
ท้องถิ่นในจังหวัด รวมตลอดถึงความพร้อมของภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน) 

5) การพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ เช่น การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ
เรื่องการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแก่ ก.บ.จ. หรือ ก.บ.ก. บุคลากรในจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  
การจัดท าระบบฐานข้อมูลในการจัดท ายุทธศาสตร์จังหวัดและกลุ่มจังหวัด การส่งเสริมคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐ การจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดท าแผนฯ เป็นต้น 

6) การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจแก่ภาคส่วนต่างๆ เพ่ือเข้า
มามีส่วนร่วมในการจัดท าแผน รวมทั้งเพ่ือสนับสนุนในการขับเคลื่อนการด าเนินงาน 

7) การติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
8) การจ่ายเงินค่าธรรมเนียมศาล เงินตามค าพิพากษาของศาล หรือค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ  

ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินคดี ไม่รวมค่าใช้จ่ายใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาคดีของอนุญาโตตุลาการและ
ค่าธรรมเนียมกรมบังคับคดี ทั้งนี้ หากงบบริหารจัดการของจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดไม่เพียงพอต่อการจ่ายเงิน
ตามค าพิพากษาของศาล ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือหัวหน้ากลุ่มจังหวัดแล้วแต่กรณี น าเงินเหลือจ่ายไป
จ่ายเงินตามค าพิพากษาของศาลได้  

9) การจ่ายเงินชดเชยค่างานก่อสร้างตามสัญญาแบบปรับราคาได้ (ค่า K) โดยให้เจียดจ่าย
จากเงินเหลือจ่ายในการด าเนินโครงการของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด เป็นล าดับแรก และจากงบบริหารจัดการ
เป็นล าดับต่อมา ส าหรับกรณีกลุ่มจังหวัดเดิม ให้เบิกเงินชดเชยค่างานก่อสร้างฯ (ค่า K) จากกลุ่มจังหวัดที่จังหวัด
สังกัดในปัจจุบัน (กลุ่มจังหวัดใหม่) และกรณีการเรียกเงินคืนจากผู้รับจ้าง จากการด าเนินโครงการของกลุ่มจังหวัด
เดิม ให้ส่งคืนกลุ่มจังหวัดที่จังหวัดสังกัดในปัจจุบัน (กลุ่มจังหวัดใหม่) 

10) ค่าใช้จ่ายในการบ ารุง ดูแล รักษา หรือค่าสาธารณูปโภคฯ ของสินทรัพย์ที่อยู่ระหว่าง
การโอนสินทรัพย์ให้ส่วนราชการ เฉพาะสินทรัพย์ที่เกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการที่ได้รับความเห็นชอบจาก 
ก.บ.ภ. โดยให้เจียดจ่ายจากเงินเหลือจ่ายในการด าเนินโครงการจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเป็นล าดับแรก และจาก
งบบริหารจัดการเป็นล าดับต่อมา 

5.4 การบริหารจัดการเกี่ยวกับคดีและพัสดุของกลุ่มจังหวัดเดิม (ประกาศคณะกรรมการ 
นโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ ลงวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2552) ให้ถือปฏิบัติ 
ดังนี้ 

1) กรณีเป็นคดีของกลุ่มจังหวัดเดิม ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดผู้รับมอบอ านาจจากหัวหน้า
กลุ่มจังหวัดเดิมเบิกเงินค่าธรรมเนียมศาล เงินตามค าพิพากษาของศาล หรือค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับ  
การด าเนินคดี จากงบบริหารจัดการของกลุ่มจังหวัดที่จังหวัดสังกัดในปัจจุบัน (กลุ่มจังหวัดใหม่) และหาก  
งบบริหารจัดการของกลุ่มจังหวัดไม่เพียงพอต่อการจ่ายเงินตามค าพิพากษาของศาล ให้หัวหน้ากลุ่มจังหวัด  
น าเงินเหลือจ่ายไปจ่ายเงินตามค าพิพากษาของศาลได้ 

2) การด าเนินการเกี่ยวกับพัสดุของกลุ่มจังหวัดเดิม ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดผู้รับมอบ
อ านาจจากหัวหน้ากลุ่มจังหวัดเดิม เสนอ ก.บ.ก. ที่จังหวัดสังกัดในปัจจุบัน (กลุ่มจังหวัดใหม่) 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

96 คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย
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กรอบการจัดสรรงบประมาณจังหวัด (เบื้องต้น) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  
หน่วย: ล้านบาท 

ที่ จังหวัด กรอบการจัดสรร 
งบพัฒนาจังหวัด 

งบบริหารจดัการ 
ของจังหวัด 

กรอบการจัดสรร 
งบพัฒนาจังหวัด 

รวมงบบริหารจัดการ 
ภาคเหนือ 

1 จังหวัดเชียงใหม ่  349.1237   10.0000   359.1237  
2 จังหวัดล าปาง  229.2136   10.0000   239.2136  
3 จังหวัดอุตรดิตถ ์  207.2181   9.0000   216.2181  
4 จังหวัดแม่ฮ่องสอน  294.9257   9.0000   303.9257  
5 จังหวัดเชียงราย  313.8769   10.0000   323.8769  
6 จังหวัดแพร่  206.0877   9.0000   215.0877  
7 จังหวัดล าพนู  190.7809   9.0000   199.7809  
8 จังหวัดน่าน  237.0240   10.0000   247.0240  
9 จังหวัดพะเยา  236.7587   9.0000   245.7587  

10 จังหวัดนครสวรรค์  253.8362   10.0000   263.8362  
11 จังหวัดพิษณุโลก  247.8424   9.0000   256.8424  
12 จังหวัดก าแพงเพชร  237.1189   9.0000   246.1189  
13 จังหวัดอุทัยธาน ี  193.0896   9.0000   202.0896  
14 จังหวัดสุโขทัย  217.6908   9.0000   226.6908  
15 จังหวัดตาก  301.5848   10.0000   311.5848  
16 จังหวัดพิจิตร  192.4031   9.0000   201.4031  
17 จังหวัดเพชรบูรณ ์  246.9770   10.0000   256.9770  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
18 จังหวัดขอนแก่น          321.6699         10.0000             331.6699  
19 จังหวัดอุดรธาน ี          279.4448         10.0000             289.4448  
20 จังหวัดเลย          212.0607         10.0000             222.0607  
21 จังหวัดหนองคาย          192.3859          9.0000             201.3859  
22 จังหวัดมุกดาหาร          215.1624          8.0000             223.1624  
23 จังหวัดนครพนม          232.6039          9.0000             241.6039  
24 จังหวัดสกลนคร          274.9166         10.0000             284.9166  
25 จังหวัดกาฬสนิธุ ์          292.8925         10.0000             302.8925  
26 จังหวัดนครราชสีมา          423.5669         10.0000             433.5669  
27 จังหวัดชัยภูม ิ          254.9337         10.0000             264.9337  
28 จังหวัดยโสธร          229.4907          9.0000             238.4907  
29 จังหวัดอุบลราชธาน ี          353.1626         10.0000             363.1626  
30 จังหวัดร้อยเอ็ด          265.1730         10.0000             275.1730  
31 จังหวัดบุรีรัมย์          344.2745         10.0000             354.2745  
32 จังหวัดสุรินทร ์          280.5314         10.0000             290.5314  

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

97คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย
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ที่ จังหวัด กรอบการจัดสรร 
งบพัฒนาจังหวัด 

งบบริหารจดัการ 
ของจังหวัด 

กรอบการจัดสรร 
งบพัฒนาจังหวัด 

รวมงบบริหารจัดการ 
33 จังหวัดมหาสารคาม          227.6737          9.0000             236.6737  
34 จังหวัดศรีสะเกษ          301.1981         10.0000             311.1981  
35 จังหวัดหนองบัวล าภ ู          232.7095          9.0000             241.7095  
36 จังหวัดอ านาจเจริญ          189.1302          8.0000             197.1302  
37 จังหวัดบึงกาฬ          177.5025          9.0000             186.5025  
ภาคกลาง 
38 จังหวัดราชบุร ี          261.1893          9.0000             270.1893  
39 จังหวัดกาญจนบุรี          276.1666         10.0000             286.1666  
40 จังหวัดประจวบคีรีขันธ ์          200.8553          9.0000             209.8553  
41 จังหวัดเพชรบุรี          199.4761          9.0000             208.4761  
42 จังหวัดสุพรรณบุร ี          271.7537          9.0000             280.7537  
43 จังหวัดสมุทรสงคราม          146.4719          8.0000             154.4719  
44 จังหวัดสระบุร ี          212.4875          9.0000             221.4875  
45 จังหวัดสิงห์บุร ี          177.5612          8.0000             185.5612  
46 จังหวัดชัยนาท          220.0454          8.0000             228.0454  
47 จังหวัดอ่างทอง          205.8210          8.0000             213.8210  
48 จังหวัดลพบุร ี          248.6967          9.0000             257.6967  
49 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา          249.7678          9.0000             258.7678  
50 จังหวัดสมุทรปราการ          348.7583          9.0000             357.7583  
51 จังหวัดปทุมธาน ี          254.2416          9.0000             263.2416  
52 จังหวัดสมุทรสาคร          243.0192          8.0000             251.0192  
53 จังหวัดนครปฐม          237.9762          9.0000             246.9762  
54 จังหวัดนนทบุร ี          251.2619          9.0000             260.2619  
ภาคตะวันออก 
55 จังหวัดชลบุรี          411.1209         10.0000             421.1209  
56 จังหวัดฉะเชิงเทรา          271.4955          9.0000             280.4955  
57 จังหวัดระยอง          354.4173          9.0000             363.4173  
58 จังหวัดตราด          188.5301          8.0000             196.5301  
59 จังหวัดจันทบุรี          218.6138          9.0000             227.6138  
60 จังหวัดนครนายก          179.1515          8.0000             187.1515  
61 จังหวัดปราจนีบุร ี          237.0051          9.0000             246.0051  
62 จังหวัดสระแก้ว          255.5807          9.0000             264.5807  
ภาคใต้ 
63 จังหวัดภูเก็ต          182.8008          8.0000             190.8008  
64 จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี          260.3363         10.0000             270.3363  
65 จังหวัดระนอง          198.1972          8.0000             206.1972  

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

98 คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย
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ที่ จังหวัด กรอบการจัดสรร 
งบพัฒนาจังหวัด 

งบบริหารจดัการ 
ของจังหวัด 

กรอบการจัดสรร 
งบพัฒนาจังหวัด 

รวมงบบริหารจัดการ 
66 จังหวัดพังงา          182.9609          8.0000             190.9609  
67 จังหวัดกระบี ่          193.4763          9.0000             202.4763  
68 จังหวัดชุมพร          193.2848          9.0000             202.2848  
69 จังหวัดนครศรีธรรมราช          308.2535         10.0000             318.2535  
70 จังหวัดสงขลา          303.7781         10.0000             313.7781  
71 จังหวัดสตูล          212.3386          8.0000             220.3386  
72 จังหวัดตรัง          214.4785          9.0000             223.4785  
73 จังหวัดพัทลุง          246.0949          9.0000             255.0949  
ภาคใต้ชายแดน 
74 จังหวัดยะลา          250.7328          9.0000             259.7328  
75 จังหวัดนราธิวาส          296.9677          9.0000             305.9677  
76 จังหวัดปัตตาน ี          283.7997          9.0000             292.7997  
  รวม  18,905.0000   695.0000   19,600.0000  

หมายเหตุ ในการค านวณกรอบการจัดสรรงบประมาณเบื้องต้น ก าหนดใหป้ระสิทธิภาพการบริหารงบประมาณเท่ากัน 

 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

99คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย
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กรอบการจัดสรรงบประมาณกลุ่มจังหวัด (เบื้องต้น) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
หน่วย: ล้านบาท 

ที่ กลุ่มจังหวัด กรอบการจัดสรร 
งบพัฒนากลุ่มจังหวัด  

งบบริหารจดัการ
ของกลุ่มจังหวัด 

กรอบการจัดสรร 
งบพัฒนากลุ่มจังหวัด  
รวมงบบริหารจัดการ 

งบพัฒนากลุ่มจังหวัด ส่วนที่ 1 
ภาคเหนือ 

1 ภาคเหนือตอนบน 1 202.0991 5.0000 207.0991 
2 ภาคเหนือตอนบน 2 209.5364 5.0000 214.5364 
3 ภาคเหนือตอนล่าง 1 238.8789 5.0000 243.8789 
4 ภาคเหนือตอนล่าง 2 195.7266 5.0000 200.7266 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
5 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 245.3991 5.0000 250.3991 
6 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 196.5492 4.0000 200.5492 
7 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 224.0328 5.0000 229.0328 
8 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 235.9714 5.0000 240.9714 
9 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 232.4936 5.0000 237.4936 

ภาคกลาง 
10 ภาคกลางตอนบน  270.6313 6.0000 276.6313 
11 ภาคกลางปริมณฑล 312.5835 5.0000 317.5835 
12 ภาคกลางตอนล่าง 1 164.0863 4.0000 168.0863 
13 ภาคกลางตอนล่าง 2 192.0402 5.0000 197.0402 

ภาคตะวันออก 
14 ภาคตะวันออก 1 319.5036 4.0000 319.5036 
15 ภาคตะวันออก 2 220.8481 5.0000 220.8481 

ภาคใต้ 
16 ภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย 258.3361 5.0000 263.3361 
17 ภาคใต้ฝั่งอันดามนั 247.0908 6.0000 253.0908 

ภาคใต้ชายแดน 
18 ภาคใต้ชายแดน 190.1929 4.0000 194.1929 

รวมงบพัฒนากลุ่มจังหวัด ส่วนที่ 1  
และงบบริหารจดัการ 

4,156.0000 88.0000 4,244.0000 
  

รวมงบพัฒนากลุ่มจังหวัด ส่วนที่ 2 
ของ 18 กลุ่มจังหวัด 

4,156.0000 
  

 

รวม 8,400.0000  

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

100 คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย
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หลักเกณฑ์การเปลี่ยนแปลงโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖5 - 2570 ของจังหวัดและกลุม่จังหวัด 

(มติคณะกรรมการบรูณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) ครั้งท่ี 2/2564 เมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม 2564) 

เมื่อจังหวัดและกลุ่มจังหวัดได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  จะต้องเร่งรัดด าเนินโครงการ
ตามที่ได้รับจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับเป้าหมายการด าเนินงานและการเบิกจ่ายที่รัฐบาลก าหนดตาม
มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีอย่างเคร่งครัด หากมีความจ าเป็นเร่งด่วน 
ที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจะต้องด าเนินการขอโอนเปลี่ยนแปลง จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจะต้องแสดงเหตุผล
ความจ าเป็น เพ่ือประกอบการพิจารณาอย่างครบถ้วนสมบูรณ์ ทั้งนี้ การเปลี่ยนแปลงโครงการทุกกรณี  
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือหัวหน้ากลุ่มจังหวัด ด าเนินการตามระเบียบการบริหารงบประมาณที่เกี่ยวข้องและ
ให้ด าเนินการตามหลักเกณฑ์การเปลี่ยนแปลงโครงการตามแผนปฏิบัติราชการของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 – 2570 ทั้งกรณีงบประมาณปกติและและงบประมาณเหลือจ่าย ดังนี้  

1. กรณีมีความจ าเป็นเร่งด่วนที่จะต้องเสนอโครงการใหม่ ซึ่งไม่อยู่ในแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ให้จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดจัดท าโครงการใหม่ตามหลักเกณฑ์การจัดท า
แผนปฏิบัติราชการประจ าปี โดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือหัวหน้ากลุ่มจังหวัด น าเสนอโครงการเพ่ือขอ 
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) หรือคณะกรรมการบริหารงาน 
กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ เมื่อ ก.บ.จ. หรือ ก.บ.ก. ให้ความเห็นชอบในการปรับ
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด หรือแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด พร้อมทั้งเห็นชอบ
การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่ายของจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดแล้ว ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือหัวหน้า
กลุ่มจังหวัดจัดส่งค าขอเปล่ียนแปลงโครงการตามแบบฟอร์มที่ก าหนด มายังฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการ
บูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (อ.ก.บ.ภ.ภาค) เพ่ือพิจารณากลั่นกรอง และเสนอขอความเห็นชอบจากประธาน  
อ.ก.บ.ภ.ที่ก ากับดูแลภาค โดยให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดเสนอค าขอเปลี่ยนแปลงโครงการมายังฝ่ายเลขานุการ 
อ.ก.บ.ภ.ภาค ภายในเดือนมีนาคมของปีงบประมาณนั้นๆ 

2. การเปลี่ยนแปลงโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  
ในกรณีอ่ืนๆ ให้เป็นอ านาจของ ก.บ.จ. หรือ ก.บ.ก. พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยหารือส านักงบประมาณ
และด าเนินการตามระเบียบการบริหารงบประมาณที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด ทั้งนี้ ให้รายงานการเปลี่ยนแปลง
ดังกล่าวให้ อ.ก.บ.ภ.ที่ก ากับดูแลภาคทราบภายใน 15 วัน นับแต่วันสิ้นไตรมาสที่ได้รับอนุมัติให้เปลี่ยนแปลง
โครงการ ได้แก่ 

2.1 โครงการที่ ก.บ.ภ. ให้ความเห็นชอบแต่ยังไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ  (โครงการที่
ได้รับความเห็นชอบในกรอบวงเงิน และโครงการที่ได้รับความเห็นชอบเกินกรอบวงเงิน)  
เฉพาะโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีนั้นๆ 

2.2 โครงการเดิมที่มีการเปลี่ยนแปลงกิจกรรม หรือ พ้ืนที่ด าเนินการ หรือ แผนการใช้จ่าย
งบประมาณ หรือยกเลิกการด าเนินการโครงการ หรือกิจกรรมภายใต้โครงการ 

2.3 การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของโครงการที่ไม่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ของโครงการ 
กิจกรรม หรือรายการตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ดังนี้ 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

101คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย
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2.3.1 การแก้ไขข้อความที่พิมพ์คลาดเคลื่อน ตกหล่น ให้ถูกต้องตามข้อเท็จจริงที่ได้รับ
จัดสรรงบประมาณ 

2.3.2 การเปล่ียนแปลงประเภทงบรายจ่าย โดยไม่มีผลท าให้เปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์
ของรายการตามท่ีได้รับอนุมัติไว้เดิม 

2.3.3 การเปลี่ยนแปลงหน่วยด าเนินงาน โดยที่วัตถุประสงค์ของโครงการ กิจกรรม 
พ้ืนที่ด าเนินการ และกลุ่มเป้าหมายไม่เปลี่ยนแปลง 

2.3.4 การเปลี่ยนแปลงกิจกรรม หรือพ้ืนที่ด าเนินการ ที่ไม่กระทบต่อกลุ่มเป้าหมาย
หรือวัตถุประสงค์ของโครงการ 

2.3.5 การเปล่ียนแปลงรายละเอียดของแบบรูปรายการสิ่งก่อสร้างเพ่ือให้เหมาะสมกับ
สภาพพ้ืนที่ที่จะด าเนินการก่อสร้าง  

2.3.6 การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดครุภัณฑ์ ชนิด จ านวน คุณลักษณะเฉพาะ 
(Specification) ที่ไม่มีผลกระทบต่อการใช้งาน (Capacity) หรือไม่มีผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงประเภทหรือปริมาณครุภัณฑ์ที่ได้รับอนุมัติ 

2.3.7 การเปล่ียนแปลงรายละเอียดกิจกรรมในงบด าเนินงาน อาทิ สถานที่จัด จ านวน
ผู้เข้าร่วม จ านวนรุ่น ค่าวัสดุ ค่าใช้สอย ค่าตอบแทน และระยะเวลาที่ไม่ท าให้
จ านวนกลุ่มเป้าหมายหรือผู้ได้รับประโยชน์น้อยลง 

2.4 การขยายผลโครงการที่ด าเนินการแล้วเสร็จเพ่ือเพ่ิมเติมเป้าหมายโครงการเดิมให้บรรลุ
ผลสัมฤทธิ์มากยิ่งขึ้น  

2.5 การใช้งบประมาณเหลือจ่าย เพ่ือเป็นค่าใช้จ่าย ดังนี้ 
2.5.1 การจ่ายเงินตามค าพิพากษาของศาล เฉพาะกรณีงบบริหารจัดการของจังหวัด

หรือกลุ่มจังหวัดไมเ่พียงพอ 
2.5.2 การจ่ายเงินชดเชยค่างานก่อสร้างตามสัญญาแบบปรับราคาได้ (ค่า K) (กรณี 

กลุ่มจังหวัดเดิม ให้เบิกเงินชดเชยค่างานก่อสร้างฯ (ค่า K) จากงบประมาณเหลือจ่าย
ของกลุ่มจังหวัดที่จังหวัดสังกัดในปัจจุบัน) 

2.5.3 ค่าใช้จ่ายในการบ ารุง ดูแล รักษา หรือค่าสาธารณูปโภคฯ ของสินทรัพย์ที่อยู่
ระหว่างการโอนสินทรัพย์ให้ ส่วนราชการ เฉพาะสินทรัพย์ที่ เกิดขึ้นจาก 
การด าเนินโครงการที่ได้รับความเห็นชอบจาก ก.บ.ภ. 

ส าหรับการเปล่ียนแปลงโครงการนอกเหนือจากกรณีดังกล่าวข้างต้น ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัด
ด าเนินการตามระเบียบการบริหารงบประมาณที่เก่ียวข้อง ทั้งนี้ การเปลี่ยนแปลงโครงการทุกกรณี ต้องเป็นผล
ที่เกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการและใช้จ่ายงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและ 
กลุ่มจังหวัดเท่านั้น เนื่องจากอยู่ในอ านาจหน้าที่ก ากับดูแลของ ก.บ.ภ. 

3. ให้ ก.บ.จ. หรือ ก.บ.ก. รายงานผลการเปล่ียนแปลงโครงการทั้งหมดให้ อ.ก.บ.ภ. ที่ก ากับดูแล
ภาคทราบ ตามแบบฟอร์มที่ก าหนด ภายใน 30 วันหลังจากสิ้นสุดปีงบประมาณ 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

102 คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย
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ปฏิทินการด าเนินงานภายใต้กลไก ก.บ.ภ. ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2565 
(มติคณะกรรมการบรูณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) ครั้งท่ี 2/2564 เมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม 2564) 

การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) และแผนปฏิบัติราชการประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด มีกรอบระยะเวลาในการด าเนินงาน ดังนี้ 
ล าดับ วัน เดือน ปี กิจกรรม 

1 14 กรกฎาคม 2564 ก.บ.ภ. ประชุมพิจารณาให้ความเห็นชอบหลักเกณฑ์และวิธีการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) และแผนปฏิบัติราชการประจ าปี
ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2570 

2 เดือนกรกฎาคม –  
กันยายน 2564 

จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจัดท าแผนพัฒนา (พ.ศ. 2566 – 2570) และแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

3 15 กันยายน 2564 จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจัดส่งแผนพัฒนา (พ.ศ. 2566 – 2570) ให้ทีมบูรณาการกลาง 
4 30 กันยายน 2564 จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจัดส่งแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ให้ทีมบูรณาการกลาง  
5 1 – 15 ตุลาคม 

2564 
ทีมบูรณาการกลางประชุมหารือและรับฟังข้อคิดเห็นของจังหวัด กลุ่มจังหวัด และ
ส่วนราชการ เพื่อประกอบการพิจารณากลั่นกรองแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของ
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

6 กลางเดือนตุลาคม – 
กลางเดือนพฤศจิกายน 

2564 

อ.ก.บ.ภ. ที่ก ากับดูแลภาค ประชุมพิจารณากลั่นกรองแผนพัฒนา จังหวัดและ 
กลุ่มจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด
และกลุ่มจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

7 ต้นเดือนธันวาคม 
2564 

ก.บ.ภ. และ ก.น.จ. ประชุมพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนพัฒนา จังหวัดและ 
กลุ่มจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด
และกลุ่มจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

8 ปลายเดือนธนัวาคม 
2564 

คณะรัฐมนตรีพิจารณารับทราบแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 
2570) และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 

หมายเหตุ กรอบระยะเวลาอาจมีการปรับเปลี่ยนเพื่อให้สอดคล้องกับปฏิทินงบประมาณ 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

103คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



๑ 

 
แบบฟอร์มการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด 

 
1. แผนพัฒนาจังหวัด (พ.ศ. ๒๕๖6 - ๒๕70) 

2. แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 - ๒๕70 

3. แบบสรุปแผนงานโครงการที่จังหวัดขอรับการสนับสนุนจากกระทรวง/กรมเพื่อด าเนินการให้สอดคล้องตาม 
ความต้องการของแผนพัฒนาจังหวัด (แบบ จ.3) 

4. รายช่ือหน่วยงานและรายการเอกสารที่จะต้องจัดส่ง 

5. ข้อมูลประกอบการพิจารณาความสอดคล้องกับแผน ๓ ระดับ ตามนัยยะของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่  
๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ 

หมายเหตุ ก าหนดให้ใช้ฟอนต์ “TH SarabunPSK” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

104 คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



๒ 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

แบบฟอร์ม 
แผนพัฒนาจังหวัด............. 

 (พ.ศ. ๒๕๖6 - ๒๕70) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

105คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



๓ 

 

บัญชรีายการเอกสาร 
  
 

๑. องค์ประกอบแผนพัฒนาจังหวัด (พ.ศ. ๒๕๖6 - ๒๕70) 
 

๒.  แบบฟอร์มการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด  
 

3.  ภาคผนวก 

3.๑ ภาคผนวก ก รายการตรวจสอบการด าเนินการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและ 
กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

3.๒ ภาคผนวก ข สรุปผลการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด (เฉพาะปีที่มีการปรับปรุงหรือทบทวนแผน) 

 
 

 
 

 
 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

106 คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



๔ 

 
องค์ประกอบแผนพัฒนาจังหวัด (พ.ศ. ๒๕๖6 - ๒๕70) 

เนื้อหาประกอบด้วย 
1. บทสรุปผู้บริหาร (สรุปสาระส าคัญของแผน) 
2. ความสอดคล้องกับแผน ๓ ระดับ ตามนัยยะของมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ และ 

สรุปสาระส าคัญของแผนพัฒนาจังหวัด 
3. สาระส าคัญแผนพัฒนาจังหวัด (พ.ศ. 2566 - 2570) 

3.1 ข้อมูลเพ่ือการพัฒนา 
3.1.๑ ข้อมูลพ้ืนฐานทางกายภาพ 
3.1.2 ข้อมูลเชิงเปรียบเทียบ 

1) ด้านเศรษฐกิจ 
2) ด้านสังคมและความมั่นคง 
3) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

3.1.3 ประเด็นปัญหาและความต้องการเชิงพื้นที่ 
(ให้จัดล าดับความส าคัญและระบุพ้ืนที่ ไม่เกิน ๑๐ ประเด็น) 

3.1.4 ผลการพัฒนาและแก้ไขปัญหาจังหวัดในช่วงที่ผ่านมา 
3.2 ประเด็นการพัฒนา 

3.2.๑ บทวิเคราะห์  
(ใช้เครื่องมือการวิเคราะห์ตามหลักวิชาการวางแผน โดยสามารถเลือกใช้เครื่องมือได้ตามความถนัด) 

3.2.๒ เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 
(ระบุให้ชัดเจน โดยเป็นเป้าหมายสุดท้ายในปีสิ้นสุดแผน)  

3.2.๓ ตัวชี้วัดความส าเร็จตามเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด  
3.2.4 ประเด็นการพัฒนาของจังหวัด  

1) ประเด็นการพัฒนา 
2) วัตถุประสงค์ 
3) เป้าหมายและตัวชี้วัด 
4) แนวทางการพัฒนา 
5) แผนงานและโครงการส าคัญ 

(แบบฟอร์มสรุปแผนงาน/โครงการส าคัญของจังหวัด (แบบ จ.๑) และแบบฟอร์มโครงการแบบย่อ 
(Project Brief) (แบบ จ.1-1))  

 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

107คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



๕ 

 
แผนพัฒนาจังหวัด .................. (พ.ศ. ๒๕๖6 - ๒๕70) 

1. บทสรุปผู้บริหาร (สรุปสาระส าคัญของแผน) (ไม่เกิน 1 หน้า) 
............................................................................................................................. ...............................
............................................................................................................................. ...............................
............................................................................................... .............................................................
............................................................................................................................. ...............................
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........................................................................................... .................................................................
............................................................................................................................. ...............................
............................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ...............................
............................................................................................................................. ...............................
............................................................................... .............................................................................
............................................................................................................................. ...............................
........................................................................................................................................... ................. 

 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย
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เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด: ...........(๑)....................................................................... 

ประเด็นการพัฒนา 
(2) 

ตัวชี้วัดของประเด็น
การพัฒนา 

(3) 

ค่าเป้าหมาย 
พ.ศ. ๒๕๖6 

(4) 
พ.ศ. ๒๕๖7 พ.ศ.๒๕๖8 พ.ศ. ๒๕๖9 พ.ศ. ๒๕70 พ.ศ. ๒๕๖6-๒๕70 

(5) 
ประเด็นการพัฒนาท่ี ๑ ตชว. ๑       
 ตชว. ๒       
 ตชว. ๓       
ประเด็นการพัฒนาท่ี ๒ ตชว. 4       
ประเด็นการพัฒนาท่ี ๓ ตชว. 5       
 

หน่วย : บาท 
บัญชีรายการชุดโครงการส าคัญ งบประมาณด าเนินการ (10) 

แผนงาน/โครงการส าคัญ 
(6) 

ยุทธศาสตร์
ชาติ (X)/ 

แผนแม่บทฯ 
(Y) (7) 

แหล่ง 
งปม. 
(8) 

หน่วย
ด าเนินการ 

(9) 

พ.ศ. ๒๕๖6 พ.ศ. ๒๕๖7 พ.ศ.๒๕๖8 พ.ศ. ๒๕๖9 พ.ศ. ๒๕70 พ.ศ. ๒๕๖6-
๒๕70 

ประเด็นการพัฒนาท่ี 1 ................................................................................................... 
แผนงานที่ 1          
1. โครงการส าคญัที่ ๑ X.Y         

- กิจกรรมหลัก ๑.๑          
- กิจกรรมหลัก ๑.๒          

2. โครงการส าคญัที่ ๒ X.Y         
- กิจกรรมหลัก ๒.๑          
- กิจกรรมหลัก ๒.๒          

แผนงานที่ ๒          
1. โครงการส าคญัที่ ๑ X.Y         

- กิจกรรมหลัก ๑.๑          
- กิจกรรมหลัก ๑.๒          

ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 ................................................................................................... 
แผนงานที่ .....          
1. โครงการส าคญัที่ ๑ X.Y         

- กิจกรรมหลัก ๑.๑          
- กิจกรรมหลัก ๑.๒          

รวมท้ังสิ้น*          

หมายเหตุ * เป็นยอดรวมเฉพาะวงเงินโครงการส าคัญ

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย
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๑๑ 

 
ค าอธิบายแบบ จ.๑ 

 
 

(๑) เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด หมายถึง สถานภาพท่ีจังหวัดต้องการจะเป็นหรือบรรลุถึงในอนาคตอย่างชัดเจน สอดคล้องกับโอกาส 
ศักยภาพ ปัญหา และอุปสรรค ท่ีเป็นลักษณะเฉพาะของจังหวัด 

(๒) ประเด็นการพัฒนาจังหวัด หมายถึง ประเด็นการพัฒนาของจังหวัดที่สอดคล้องกับประเด็นการพัฒนาส าคัญระดับชาติ (Agenda) 
ทิศทางการพัฒนาภาครวมทั้งศักยภาพ โอกาส ปัญหา และความต้องการของพื้นที่ (Area) สอดคล้องกับผลที่ได้จากบทวิเคราะห์ 

(๓) ตัวชี้วัดของประเด็นการพัฒนาจังหวัด หมายถึง ดัชนีช้ีวัดหรือหน่วยวัดความส าเร็จของการด าเนินงานที่ถูกก าหนดขึ้น มีความชัดเจน
สอดคล้องเชื่อมโยงกับประเด็นการพัฒนาจังหวัด และต้องมีข้อมูลที่สามารถวัดผลได้ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

(๔) ค่าเป้าหมาย พ.ศ. .... หมายถึงระดับความส าเร็จของตัวช้ีวัดท่ีจังหวัดจะต้องการบรรลุถึงภายในรอบระยะเวลาตามปีท่ีก าหนดไว้และ 
ควรมีข้อมูลที่สามารถวัดผลได้ 

(๕) ค่าเป้าหมายพ.ศ. .... - พ.ศ. ....  หมายถึง ค่าเป้าหมายรวมหรือเฉลี่ยของตัวช้ีวัดตลอดระยะเวลาของแผนและควรมีข้อมูลที่สามารถ
วัดผลได้ 

(๖) แผนงาน/โครงการส าคัญ หมายถึง ช่ือแผนงานที่สอดคล้องกับประเด็นการพัฒนาของจังหวัด และชื่อโครงการที่มีความส าคัญภายใต้
แผนงานตลอดระยะเวลาของแผน และต้องระบุกิจกรรมหลักภายใต้โครงการด้วย 

(๗) ยุทธศาสตร์ชาติ (X) และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (Y) หมายถึง ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (6 ยุทธศาสตร์) และ
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 แผนแม่บท) ให้ระบุเป็นหมายเลข X.Y โดย X คือ หมายเลขของยุทธศาสตร์ชาติ และ Y คือหมายเลขของ
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ทั้งนี้ แต่ละโครงการให้เลือกยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทฯ ที่สอดคล้องมากที่สุดเพียงข้อเดียว (รายละเอียด
หมายเลข X/Y ตามหน้า 37 – 51) 

(๘) แหล่งงบประมาณ หมายถึง แหล่งงบประมาณของโครงการ โดยก าหนดไว้ ๔ แหล่ง โดยให้ระบุหมายเลขของแหล่งงบประมาณ ดังนี้ 
๑  หมายถึง  งบประมาณของจังหวัด 
๒  หมายถึง  งบประมาณของกระทรวง/กรม 
๓  หมายถึง  งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๔  หมายถึง  งบประมาณของภาคเอกชน/ชุมชน (ถ้ามี) 

(๙) หน่วยด าเนินการ หมายถึง หน่วยงานรับผิดชอบในการด าเนินโครงการ หากมีหลายหน่วยงานรับผิดชอบในการด าเนินโครงการ ให้ระบุ
เฉพาะหน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

(๑๐) งบประมาณด าเนินการ หมายถึง งบประมาณในการด าเนินการของโครงการในแต่ละปีงบประมาณ โดยให้ใช้หน่วยเป็น “บาท” 
 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
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๑๒ 

 
แบบ จ.1-1 

(Project Brief รายโครงการ) 
 

แบบฟอร์มโครงการแบบย่อ (Project Brief) ของโครงการส าคัญภายใต้งบประมาณของจังหวัด 
 

ประเด็นการพัฒนาจังหวัด .................................................................. 
 

หัวข้อ รายละเอียด 
๑. ชื่อโครงการส าคัญ ระบุชื่อโครงการส าคัญตามแบบฟอร์มสรุปแผนงานและโครงการส าคัญของจังหวัด  

ในแบบ จ.๑ 
2. ชื่อแผนงาน ระบุว่าโครงการอยู่ภายใต้แผนงานใด 
3. แนวทางการพัฒนา ระบุว่าโครงการอยู่ภายใต้แนวทางการพัฒนาใดของจังหวัด 
4. หลักการและเหตุผล ระบุถึงที่มาท่ีไป หลักการและเหตุผลของโครงการ 
5. วัตถุประสงค์ของโครงการ ระบุวัตถุประสงค์ส าคัญของโครงการ ท่ีจะส่งผลต่อความส าเร็จตามประเด็นการ

พัฒนา 
6. ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย  ระบุตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายจากการด าเนินโครงการ โดยต้องสามารถวัดความส าเร็จ

ของการด าเนินโครงการได้ 
7. พ้ืนที่เป้าหมาย  ระบุพ้ืนท่ีเป้าหมายของโครงการ 
8. กิจกรรมหลัก ระบุแนวทางและวิธีการด าเนินงานท่ีเป็นกิจกรรมหลักท่ีส่งผลให้โครงการบรรลุ

วัตถุประสงค์ 
8.1 กิจกรรมหลกัที่ 1 

 งบประมาณ 
 ผู้รับผิดชอบ 

 หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

 

8.2 กิจกรรมหลกัที่ 2 
 งบประมาณ 
 ผู้รับผิดชอบ 

 หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

 

9. หน่วยงานด าเนินการ ระบุหน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักของโครงการ และหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินโครงการ 

10. ระยะเวลาในการด าเนินโครงการ ระบุระยะเวลาในการด าเนินโครงการ 
11. งบประมาณ ระบุงบประมาณท่ีใช้ในการด าเนินโครงการ และแหล่งที่มาของงบประมาณ 
12. ผลผลิต (Output) ระบุผลผลิตของโครงการ 
๑3. ผลลัพธ์จากการด าเนินโครงการ 
(Outcome) 

ระบุผลท่ีคาดว่าจะได้รับจากการด าเนินโครงการ ในลักษณะของผลลัพธ์ 
(Outcome) และเป็นผลลัพธ์ท่ีสามารถวัดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม  
ท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
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๑๓ 

 

ภาคผนวก ก 
รายการตรวจสอบการด าเนินการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัด 

และกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑   
จังหวัด................................................... 

--------------------- 
การด าเนินการ ด าเนินการ

แล้ว 
ไม่ได้

ด าเนินการ 
๑) ส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในท้องถิ่นในจังหวัดด้วยวิธีหนึ่งวิธีใด ดังต่อไปนี้ 
 มอบให้ส่วนราชการหน่วยงานของรัฐ สถาบันการศึกษา หรือบุคคลอ่ืนใด

ท าการศึกษาส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในท้องถิ่นในจังหวัด 
 มอบให้ฝ่ายเลขานุการ ก.บ.จ. ด าเนินการหรือร่วมกับหน่วยงานอ่ืน ท าการศึกษา

ส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในท้องถิ่นในจังหวัด 
 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการของ ก.บ.จ. ขึ้นคณะหนึ่ง ท าหน้าที่ประสานงานเพ่ือให้ได้

ข้อมูลความคิดเห็นของประชาชนในทองถิ่นในจังหวัด 
 ด าเนินการอ่ืนตามท่ี ก.บ.จ. เห็นสมควร โดยด าเนินการ............................................ 

  

๒) จัดประชุมหารือร่วมกันระหว่างหัวหน้าส่วนราชการที่มีสถานที่ตั้งท าการอยู่ในจังหวัด 
ไม่ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคหรือราชการบริหารส่วนกลางและผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมดในจังหวัด รวมทั้งผู้แทนภาคประชาสังคม และผู้แทนภาคธุรกิจ
เอกชน เพ่ือรับฟังความคิดเห็นเ ก่ียวกับแผนพัฒนาจังหวัดตามมาตรา ๕๓/๑ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ และมาตรา ๑๙ มาตรา ๒๑ มาตรา 
๒๒ มาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและ 
กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

  

๓) การประชุมของ ก.บ.จ. เพ่ือจัดท าและเห็นชอบแผนพัฒนาจังหวัดตามพระราชกฤษฎีกา
ว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ และหลักเกณฑ์
และวิธีการที่ ก.บ.ภ. ก าหนด 

  

ข้าพเจ้ าขอรับรองว่ า ข้อความดั งกล่ าวข้างต้นเป็นความจริ งทุกประการ ทั้ งนี้ ได้แนบรายงาน 
การประชุมคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) มาพร้อมนี้ด้วย 

 
 
 
 
(ลงชื่อ)............................................................ 
       (..........................................................) 
ผู้ว่าราชการจังหวัด.......................................... 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

116 คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย
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ภาคผนวก ข 
สรุปผลการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70)  

ฉบับทบทวน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. .... 
 (เฉพาะปีที่มีการปรับปรุงหรือทบทวนแผน) 

 
หัวข้อ แผนพัฒนาจังหวัด 

(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 
(เสนอในปีงบประมาณ พ.ศ. ....) 

แผนพัฒนาจังหวัด 
(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

ฉบับทบทวน  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. .... 

เหตุผลของการ
ปรับเปลี่ยน 

เป้าหมายการพัฒนา    

ตัวช้ีวัดความส าเร็จ
ตามเป้าหมาย 
การพัฒนา 

   

ประเด็นการพัฒนา    

 
 

---------------------------------------------- 
  
 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

117คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



๑๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบฟอร์ม 
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด.............  

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. …. 
 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

118 คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย
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บัญชีรายการเอกสาร 
 

๑. องค์ประกอบแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2570 ของจังหวัด 
 

๒.  แบบฟอร์มการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. …. 
 

 
 
 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

119คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



๑๗ 

 
องค์ประกอบแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2570 ของจังหวัด 

เนื้อหาประกอบด้วย 
1. บทสรุปผู้บริหาร (สรุปสาระส าคัญของแผน)  
2. ความสอดคล้องกับแผน ๓ ระดับ ตามนัยยะของมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ และ 

สรุปสาระส าคัญของแผนพัฒนาจังหวัด  
3. สาระส าคัญของแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ....  

3.1 การประเมินสถานการณ์ ปัญหา และความจ าเป็นของแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ....  
3.2 สาระส าคัญของแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ....  

3.2.๑ วัตถุประสงค์ 
3.2.2 เป้าหมายการพัฒนาและตัวชี้วัด (ยึดตามแผนพัฒนาจังหวัด) 

1) เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด  
2) ตัวชี้วัดความส าเร็จตามเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 

3.2.3 ประเด็นการพัฒนาของจังหวัด (ยึดตามแผนพัฒนาจังหวัด) 
1) ประเด็นการพัฒนา 

 2) วัตถุประสงค์ 
 3) เป้าหมายและตัวชี้วัด 
 4) แนวทางการพัฒนา 
 5) แผนงานและโครงการ 
3.2.4 แผนที่สรุปต าแหน่งที่ตั้งหลักของกิจกรรมของโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ 

พ.ศ. .... 
3.2.5 โครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. .... (แบบ จ.2)  
3.2.6 ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานจังหวัด/กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
3.2.7 แบบฟอร์มข้อมูลพ้ืนฐานของโครงการ และแบบฟอร์มรายละเอียดจ าแนกตามงบรายจ่าย (๑ ชุด :  

๑ กิจกรรมหลัก)  
3.3 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการน าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีไปด าเนินการ (อธิบายถึงกระบวนการ/แนวทาง

ขับเคลื่อนแผนปฏิบัติราชการประจ าปี ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างประสบผลส าเร็จ)

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

120 คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย
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แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด.................. พ.ศ. .... 

1. บทสรุปผู้บริหาร (สรุปสาระส าคัญของแผน) (ไม่เกิน 1 หน้า) 
............................................................................................................................. .............................................
..........................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. .............................................
............................................................................................................................. .............................................
..........................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. .............................................
...................................................................................... ....................................................................................
............................................................................................................................. .............................................
............................................................................................................................... ...........................................
........................................................................................ ..................................................................................
............................................................................................................................. .............................................
................................................................................................................................. .........................................
.......................................................................................... ................................................................................
............................................................................................................................. .............................................
................................................................................................................................... .......................................
............................................................................................ ..............................................................................
............................................................................................................................. .............................................
..................................................................................................................................... .....................................
.............................................................................................. ............................................................................
............................................................................................................................. ............................................. 
...................................................................................................................................... ....................................
............................................................................................... ...........................................................................
............................................................................................................................. .............................................
........................................................................................................................................ ..................................
................................................................................................. .........................................................................
............................................................................................................................. .............................................
.......................................................................................................................................... ................................
................................................................................................... .......................................................................
............................................................................................................................. .............................................
............................................................................................................................................ ..............................
..................................................................................................... .....................................................................
............................................................................................................................. .............................................
.............................................................................................................................................. ............................ 
 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

121คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย
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สา
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๒๐ 

 
3. สาระส าคัญของแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ....   

3.1 การประเมินสถานการณ์ ปัญหา และความจ าเป็นของแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. ....  
............................................................................................................................. ........................................
........................................................................................... ..........................................................................
......................................................................................... ............................................................................ 

3.2 สาระส าคัญของแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ....  
3.2.1 วัตถุประสงค์ 

............................................................................................................................. ............................

.........................................................................................................................................................

............................................................................................................................. ............................ 
3.2.2 เป้าหมายการพัฒนาและตัวชี้วัด (ยึดตามแผนพฒันาจังหวดั) 

1) เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 
............................................................................................................................. ...................
................................................................................................................ ................................
............................................................................................................................. ................... 

2) ตัวชี้วัดความส าเร็จตามเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 
................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ...................
.............................................................................................................................. .................. 

3.2.3 ประเด็นการพัฒนาของจังหวัด (ยึดตามแผนพัฒนาจังหวัด) 

1) ประเด็นการพัฒนา 
............................................................................................................................. ...................
................................................................................................................ ................................
............................................................................................................................. ................... 

2) วัตถุประสงค์ 
.................................................................. ..............................................................................
............................................................................................................................. ...................
................................................................................................................................................  

3) เป้าหมายและตัวชี้วัด 
............................................................................................................................. ...................
................................................................................................................ ................................
............................................................................................................................. ................... 
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๒๑ 

 
4) แนวทางการพัฒนา 

............................................................................................................................. ...................

................................................................................................................ ................................

............................................................................................................................. ................... 
5) แผนงานและโครงการ 

(1) แผนงาน 
........................................................................................................................................
............................................................................................................................. ...........
........................................................................................................................................  

(2) โครงการส าคัญ (ยึดตามแผนพัฒนาจังหวัด โดยให้ใสร่ายชื่อโครงการส าคญั เฉพาะที่จะ
ด าเนินการในปีงบประมาณนั้นๆ) 
............................................................................................................................. ...........
........................................................................................................................ ................
............................................................................................................................. ........... 

(3) โครงการอ่ืนทีส่นับสนุนการพัฒนาตามแนวทางในแผนพัฒนาจังหวัด 
............................................................................................................................. ...........
........................................................................................................................ ................
............................................................................................................................. ........... 
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๒๒ 

 
3.2.4 แผนที่สรุปต าแหน่งที่ตั้งหลักของกิจกรรมของโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. …. จังหวัด………………….. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปภาพแผนที่ 
ให้ใช้รูปแผนท่ีจังหวัดที่มีรายละเอยีดถึงเส้นแบ่งเขตอ าเภอ และแสดงเส้นทางคมนาคมขนส่งส าคญัของจังหวัด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

หมายเหตุ ให้แสดงที่ตั้งพ้ืนที่ด าเนินโครงการ/กิจกรรมในชุดโครงการ โดยให้ใส่  ลงในต าแหน่งที่เป็นที่ตั้งหลักของ
กิจกรรมของโครงการ พร้อมใส่หมายเลขก ากับโครงการ/กิจกรรม (X.X) ดังนี้ ตัวแรกเป็นหมายเลขของ 
ชุดโครงการ/โครงการตามล าดับความส าคัญ และตัวที่สองเป็นหมายเลขล าดับความส าคัญของกิจกรรม/
โครงการในชุดโครงการ ตามที่จังหวัดได้ก าหนดไว้ในแบบฟอร์มการพิจารณากลั่นกรองแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปี เช่น 1.1 หมายความว่า เป็นกิจกรรม/โครงการที่อยู่ภายใต้ชุดโครงการที่ 1 และเป็นโครงการที่มี
ความส าคัญเป็นล าดับที่ 1 ตามแบบฟอร์มการพิจารณากลั่นกรองแผนฯ (เพ่ือความเหมาะสมในการจัดวาง
รูปภาพแผนที่ จังหวัดสามารถจัดท าแบบฟอร์มหน้านี้ในกระดาษขนาด A4 / A3 และเป็นแนวตั้งหรือ
แนวนอนก็ได้)  
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๒๓ 

 
3.2.5 โครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี พ.ศ. …….. จังหวัด………………….. 

เป้าหมายการพัฒนา : …………….......................….(๑)...................................................... 
สรุปโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. .... ของจังหวัด 

ประเด็นการพัฒนา แหล่งงบประมาณ รวมท้ังสิ้น 
จังหวัด กระทรวง กรม อปท. เอกชน 

โครงการ
(จ านวน) 

งบประมาณ
(บาท) 

โครงการ
(จ านวน) 

งบประมาณ
(บาท) 

โครงการ
(จ านวน) 

งบประมาณ
(บาท) 

โครงการ
(จ านวน) 

งบประมาณ
(บาท) 

โครงการ
(จ านวน) 

งบประมาณ
(บาท) 

ประเด็นการพัฒนาท่ี ๑           
ประเด็นการพัฒนาท่ี ๒           
ประเด็นการพัฒนาท่ี ๓           
ค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน
จังหวัดแบบบูรณาการ 

          

รวมท้ังสิ้น           

แผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. .... ของจังหวัด 
ประเด็นการพัฒนา (2) /  

โครงการของจังหวัด 

ยุทธศาสตร์
ชาติ/แผน

แม่บทฯ (7) 

ล าดับ
ความส าคัญ 

(8) 

แผนงาน 
(9) 

กิจกรรมย่อย 
(10) 

ตัวชี้วัด
โครงการ 

(๑1) 

หน่วย
ด าเนินงาน 

(12) 

งบประมาณ 
(บาท) 
(13) 

ประเด็นการพัฒนาที่ ๑         
1. โครงการของจังหวัด (3)        

๑.๑  โครงการที่ 1 ................................. X.Y    ตชว. ๑   
๑.๑.๑กิจกรรมหลักที ่1.1 ..............    กิจกรรมย่อยที่ 1)  

กิจกรรมย่อยที่ 2)  
   

๑.๑.๒กิจกรรมหลักที ่1.2 ....................    กิจกรรมย่อยที่ 1)  
กิจกรรมย่อยที่ 2) 

   

๑.๒ โครงการที่ 2 .................................. X.Y    ตชว. ๑   
๑.๒.๑กิจกรรมหลักที ่2.๑ ....................    กิจกรรมย่อยที่ 1)  

กิจกรรมย่อยที่ 2) 
   

๑.๒.๒กิจกรรมหลักที ่2.2 ....................    กิจกรรมย่อยที่ 1)  
กิจกรรมย่อยที่ 2) 

   

๒. โครงการของกระทรวง กรม (4)        
๒.๑ โครงการของกระทรวง.................... X.Y       

๒.๑.๑ โครงการของกรม.................. X.Y       
๒.๑.๒ โครงการของกรม.................. X.Y       

๓. โครงการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (5)        
๓.๑ โครงการที่ 1 .................................. X.Y       

๔. โครงการความร่วมมือกับภาคเอกชน (6) (ถ้ามี)        
๔.๑ โครงการที่ 1 ................................... X.Y       

ประเด็นการพัฒนาที่ ๒        
ประเด็นการพัฒนาที่ ๓        
ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ        

รวมทั้งสิ้น        

 

แบบ จ.๒ 

ขอให้จังหวัดจัดท ำแบบฟอร์มตำรำงในไฟล์ Excel 
(๑ กิจกรรมหลกั ต่อ ๑ เซลล์) 
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๒๔ 

 
ค าอธิบายแบบ จ.๒ 

 
(๑) เป้าหมายการพัฒนา หมายถึง สถานภาพที่จังหวัดต้องการจะเป็นหรือบรรลุถึงในอนาคตอย่างชัดเจน ตามที่ก าหนดไว้ใน

แผนพัฒนาจังหวัด 
(๒) ประเด็นการพัฒนา หมายถึง ประเด็นการพัฒนาของจังหวัดตามที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาจังหวัด 
(๓) โครงการของจังหวัด หมายถึง โครงการที่ด าเนินการโดยจังหวัด และยื่นเป็นค าของบประมาณของจังหวัด เพื่อด าเนินการตาม

แผนปฏิบัติราชการประจ าปี (โดยให้เรียงล าดับความส าคัญของโครงการพร้อมทั้งจัดท าข้อมูลพ้ืนฐานของแต่ละโครงการ) 
(๔) โครงการของกระทวง กรม หมายถึง โครงการที่ด าเนินการโดยส่วนราชการ ที่ใช้งบประมาณของส่วนราชการ และสอดคล้องกับ

แผนพัฒนาจังหวัด 
(๕) โครงการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง โครงการที่ด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งใช้งบประมาณของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด 
(๖) โครงการความร่วมมือเอกชน/ชุมชน (ถ้ามี) หมายถึง โครงการของภาคเอกชน ซึ่งใช้งบประมาณของภาคเอกชน และสอดคล้อง

กับแผนพัฒนาจังหวัด 
(๗) ยุทธศาสตร์ชาติ (X) และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (Y) หมายถึง ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (6 ยุทธศาสตร์) 

และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23 แผนแม่บท) ให้ระบุเป็นหมายเลข X.Y โดย X คือ หมายเลขของยุทธศาสตร์ชาติ และ 
Y คือหมายเลขของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ทั้งนี้ แต่ละโครงการให้เลือกยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทฯ ที่สอดคล้อง
มากที่สุดเพียงข้อเดียว (รายละเอียดหมายเลข X/Y ตามหน้า 37 – 51) 

(๘) ล าดับความส าคัญให้ระบุล าดับความส าคัญของของโครงการของจังหวัด (ไม่ต้องแยกตามประเด็นการพัฒนา) 
(๙) แผนงาน หมายถึงแผนงานหรือชุดโครงการตามแผนพัฒนาจังหวัด (สอดคล้องกับแผนงานในแบบ จ.1 ตามแผนพัฒนาจังหวัด) 
(๑๐) กิจกรรมย่อย หมายถึง กิจกรรมภายใต้กิจกรรมหลักของโครงการ 
(๑๑) ตัวชี้วัดโครงการ หมายถึง ข้อมูลเชิงปริมาณ/คุณภาพ ที่สามารถวัดและประเมินผลตามเป้าหมายของโครงการที่ก าหนด (ตัวช้ีวัด

โครงการต้องสอดคล้องกับตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมายของแผนพัฒนาฯ รวมทั้งสามารถวัดความส าเร็จตามผลที่คาดว่าจะได้รับ 
(Outcome) ที่ระบุไว้ในแบบ จ.๑-๑ ในแบบสรุป Project Brief) 

(๑๒) หน่วยด าเนินงาน หมายถึง หน่วยงานรับผิดชอบในการด าเนินโครงการ หากมีหลายหน่วยงานรับผิดชอบในการด าเนินโครงการ  
ให้ระบุเฉพาะหน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

(๑๓) งบประมาณ หมายถึง งบประมาณค่าใช้จ่ายทั้งสิ้นท่ีใช้ในการด าเนนิการของโครงการ 
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๒๕ 

 
3.2.6 ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 

 

ที ่ กิจกรรม ประมาณการ 
งบประมาณ (บาท) 

๑. การจัดประชุมหารือเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดกับภาคส่วนต่างๆ 
ตามมาตรา ๕๓/๑ และมาตรา ๕๓/๒ แห่ง พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร 
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

 

๒. การจัดประชุม ก.บ.จ. หรือ ก.บ.ก.  
๓. การศึกษาเพ่ือพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ตามประเด็นการพัฒนาของจังหวัด

และกลุ่มจังหวัด 
 

๔. การส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในจังหวัด ซึ่งเป็นการด าเนินการตามมาตรา 
๑๘ วรรคสี่ ของพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 

๕. การพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ  
๖. การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจแก่ภาคส่วนต่างๆ เพื่อเข้า

มามีส่วนร่วมในการจัดท าแผน รวมทั้งเพ่ือสนับสนุนในการขับเคลื่อนการ
ด าเนินการตามแผน 

 

๗. การติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  
8. การจ่ายเงินค่าธรรมเนียมศาล เงินตามค าพิพากษาของศาล หรือค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ  

ที่เก่ียวข้องกับการด าเนินคดี (ถ้ามี) 
 

9. การจ่ายเงินชดเชยค่างานก่อสร้างตามสัญญาแบบปรับราคาได้ (ค่า K) (ถ้ามี)  
10. ค่าใช้จ่ายในการบ ารุง ดูแล รักษา หรือค่าสาธารณูปโภคฯ ของสินทรัพย์ที่อยู่

ระหว่างการโอนสินทรัพย์ให้ส่วนราชการ เฉพาะสินทรัพย์ที่เกิดขึ้นจากการด าเนิน
โครงการที่ได้รับความเห็นชอบจาก ก.บ.ภ. โดยให้เจียดจ่ายจากเงินเหลือจ่ายใน
การด าเนินโครงการจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเป็นล าดับแรก และจากงบบริหารจัดการ
เป็นล าดับต่อมา (ถ้ามี) 

 

 รวมทั้งสิ้น  
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๒๖ 

 
 

3.2.7 แบบฟอร์มข้อมูลพื้นฐานของโครงการ และแบบฟอร์มรายละเอียดจ าแนกตามงบรายจ่าย 
(๑ ชุด : ๑ กิจกรรมหลัก) เฉพาะโครงการที่เป็นค าของบประมาณของจังหวัด
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๒๗ 

 
แบบฟอร์มข้อมูลพ้ืนฐานโครงการของจังหวัด (ระดับกิจกรรมย่อย) (๑ ชุด : ๑ กิจกรรมหลัก) 

ล าดับความส าคัญ......... 
ชื่อโครงการ  :……............…………......…………........…..  
กิจกรรมหลัก...........................................................     วงเงิน ........................ บาท 
ยุทธศาสตร์ชาติ................................................................................................................. 
แผนแม่บทฯ................................................................................................................ 
ประเด็นการพัฒนาของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด...................................................................... 
แผนงาน.........................................................................................................................  
หน่วยด าเนินการ : ……....….…….................................................................................…….. 
ผู้รับผิดชอบ : …...….........…….......... ต าแหน่ง : ……..……….. สถานที่ติดต่อ ........................... หมายเลขโทรศัพท์ ............  
(๑)  หลักการและเหตุผล 

(๑.๑) ที่มา : (ระบุ เช่น มติ ครม. นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาภาค แผนพัฒนา
จังหวัด)           

 ................................................................................................................................................................................................ 
(๑.๒) สรุปสาระส าคัญ 

สภาพปัญหา / ความต้องการ : ………………………………………………………………………................................................……………… 
..................................................................................................................................................................................................
ความเร่งด่วน : (ระบุระดับความจ าเป็นเร่งด่วน) : ………………………………………………………………………..................................... 
.................................................................................................................................................................................................. 

(๒)  ข้อมูลทั่วไปของโครงการ  
(๒.๑) วัตถุประสงค์ของโครงการ  :.................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................................................................. 
(๒.๒) สถานภาพของโครงการ 

 โครงการเดิม   โครงการใหม่ 
(๒.๓) ประเภทของโครงการ 

 พัฒนา    ด าเนินการปกติ  
(๒.๔) ระยะเวลาด าเนินโครงการ.....................ปี   เริ่มต้นปี.............................        สิ้นสุดปี...........................  
(๒.๕) สถานที่ด าเนินโครงการ : (ระบุพื้นที่ด าเนินการ เช่น อ าเภอ ต าบล  หมู่บ้าน เป็นต้น)   …………………………   

............................................................................................................................................................................................  
 (๓) กลุ่มเป้าหมาย และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

(๓.๑) กลุ่มเป้าหมาย : …………………………………………………………………………………………………………… 
(๓.๒) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย : …………………………………………………………………………………………………… 

(๔) เป้าหมาย ผลลัพธ์ และผลกระทบโครงการ 
(๔.๑) เป้าหมายโครงการ 

ตัวชี้วัด …………………………………………………………………………………………………........................................…………………………… 
(๔.๒) ผลผลิต…………....................................……………………………………………………………………………………………………………………. 
(๔.๓) ผลลัพธ์ …………....................................……………………………………………………………………………………………………………………..... 
(๔.๔) ผลกระทบ : 

เชิงบวก : …………………………………………………………………………………………………………………… 
เชิงลบ : ...………………………………………………………………………………………………………………… 
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๒๘ 

 
(๕) แนวทางการด าเนินงาน 

(แสดงรายละเอียดกิจกรรมที่จะท าภายใตโ้ครงการที่จังหวัดเสนอขอ และท าเครื่องหมาย ลงในช่องระยะเวลาที่จะเริ่มด าเนินงานของแต่ละ
กิจกรรมส าคัญด้วย)             

กิจกรรมย่อย ระยะเวลาที่จะเริ่มด าเนินการ 
ต.ค. - ธ.ค. .. ม.ค. - มี.ค. .. เม.ย. - มิ.ย. .. ก.ค. - ก.ย. .. 

1 
    

                  
2 

    
                  

3 
    

                  
4 

    
                  

5                           
 
(๖) วิธีการด าเนินงาน  ด าเนินการเอง    จ้างเหมา 
(๗) วงเงินของโครงการ จ านวน....................บาท 

 (ให้กรอกรายละเอียดข้อมูลตามแบบฟอร์มรายละเอียดจ าแนกตามงบรายจ่ายด้วย) 
(8) รายงานความส าเร็จของการด าเนินงานที่ผ่านมา 

(ให้กรอกเฉพาะโครงการที่มีการใช้ระยะเวลาในการด าเนินการมากกว่าหนึ่งปี และโครงการที่มีการด าเนินการเป็นประจ าทุกปี เช่น โครงการ
กระตุ้นการท่องเที่ยวประจ าปี โครงการที่ด าเนินกิจกรรมเดิมแต่เปลี่ยนหรือขยายพื้นที่ด าเนินการหรือกลุ่มเป้าหมาย เป็นต้น โดยให้แสดง
รายละเอียดผลการด าเนินงานและความส าเร็จในการด าเนินงานในปีท่ีผ่านมา รวมทั้งต้องแสดงความก้าวหน้าในการบรรลุวัตถุประสงค์และ
ค่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด) 

(9) ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  โครงการไม่ใช่ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  โครงการเป็นภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(10) ความพร้อมของโครงการ 
(10.๑) พ้ืนที่ด าเนินโครงการ 

 ด าเนินการได้ทันที หมายถึง ได้ศึกษาความเหมาะสมและก าหนดพื้นที่ด าเนินการหรือได้รับอนุญาตตามกฎหมาย และ
สามารถด าเนินการได้ทันที 

 อยูใ่นระหว่างเตรียมการ หมายถึง ได้ศึกษาความเหมาะสมและก าหนดพื้นที่ด าเนินการแล้ว แต่อยู่ในระหว่างจัดเตรียมพื้นท่ี 
หรือก าลังแก้ไขปัญหา / อุปสรรคต่างๆ หรือเตรียมการขออนุญาตตามกฎหมาย 

 อยู่ในระหว่างศึกษาความเหมาะสม และคัดเลือกพื้นที่ด าเนินการ 
(10.๒) แบบรูปรายการ/ แผนการปฏิบัติงาน 

 มี และสมบูรณ์ (ให้ระบุชื่อหน่วยงานเจ้าของรูปแบบรายการที่ใช้) ................................................................................ 
 มีแต่ยังไม่สมบูรณ์ (ให้ระบุชื่อหน่วยงานเจ้าของรูปแบบรายการที่ใช้) ........................................................................... 
 ไม่มี 

(10.๓) ความพร้อมของบุคลากร เครื่องมือ และเทคนิคการด าเนินการ 
1) บุคลากรมีประสบการณ์   ทั้งหมด  บางส่วน  ไม่มีประสบการณ์ 
2) เครื่องมือด าเนินการ    มี พร้อมด าเนินการได้ทันที 

 มีบางส่วนและต้องจัดหาเพิ่มเติม 
 ไม่มี ต้องจัดหาเพิ่มเติม  

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

131คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



๒๙ 

 
3) เทคนิคในการบริหารจัดการ   มีประสบการณ์สูง 

 มีประสบการณ์ปานกลาง 
 ไม่มีประสบการณ์ 

(10.๔) ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
 ผ่านคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติแล้ว 
 อยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
 คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติยังไม่พิจารณา 

(10.๕) รายงานการศึกษาความเหมาะสม (FS) 
 ไม่ต้องท ารายงานการศึกษา 
 ต้องท ารายงานการศึกษา 

(11) วิธีการบริหารจัดการหรือการดูแลบ ารุงรักษา เมื่อโครงการแล้วเสร็จ เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนของโครงการ (ให้ระบุหน่วยงานให้ชัดเจน) : 
.............................................................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................................................. 

(๑2) ปัญหา อุปสรรคและข้อจ ากัด : 
.............................................................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................................................. 

 
 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

132 คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



๓๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบฟอร์มรายละเอียดจ าแนกตามงบรายจ่าย (๑ ชุด : ๑ กิจกรรมหลัก) 
 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

133คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



๓๑ 

 
3.3 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการน าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีไปด าเนินการ (อธิบายถึงกระบวนการ/

แนวทางขบัเคลื่อนแผนปฏิบัติราชการประจ าปี ไปสู่การปฏิบัตไิด้อย่างประสบผลส าเร็จ) 
................................................................................... ..................................................................................
............................................................................................................................. ........................................
...................................................................................................................................... ...............................

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

134 คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



๓๒ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบฟอร์ม 
สรุปแผนงานโครงการท่ีจงัหวัดขอรับการสนับสนุนจากกระทรวง/กรม 

(แบบ จ.3) 

จังหวัด ............................................. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

135คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



๓๓ 

 

บัญชีรายการเอกสาร 
  
 

๑. แบบสรุปแผนงานโครงการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. …. ที่จังหวัดขอรับการสนับสนุนจากกระทรวง/กรม 
เพ่ือด าเนินการให้สอดคล้องตามความต้องการของแผนพัฒนาจังหวัด (แบบ จ.๓)  
(ขอความอนุเคราะห์ท าในไฟล์ Excel) 

๒. แบบฟอร์มโครงการแบบย่อ (๑ ชุด : ๑ โครงการ) 
 

 
 

 
 
 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

136 คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



๓๔ 

 
แบบ จ. ๓ 

 
สรุปแผนงานโครงการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. …. 

ที่จังหวัดขอรับการสนับสนุนจากกระทรวง/กรม 
เพ่ือด าเนินการให้สอดคล้องตามความต้องการของแผนพัฒนาจังหวัด 

จังหวัด ............................................ 
กระทรวง กรม จ านวนโครงการ (โครงการ) งบประมาณ (บาท) 

1) กระทรวง ก.   
๑.๑ กรม ก๑   
๑.๒ กรม ก๒   

2) กระทรวง ข.   
๒.๑ กรม ข๑   
๒.๒ กรม ข๒   

รวมทั้งสิ้น   
 

ตารางสรุปรายโครงการ 
(ให้กรอกตามล าดับความส าคัญของโครงการ ไม่เกิน 10 โครงการ) 

โครงการ กระทรวงและกรม 
(ท่ีขอรับการสนับสนุน) 

ความสอดคล้องกับ
ประเด็นการพัฒนา

จังหวัด 

กิจกรรมส าคัญของ
โครงการ 

หน่วยด าเนินการ งบประมาณ 
(บาท) 

๑. โครงการ.........      
๒. โครงการ.........      
3. โครงการ.........      
4. โครงการ.........      
5. โครงการ.........      
6. โครงการ.........      
7. โครงการ.........      
8. โครงการ.........      
9. โครงการ.........      
10. โครงการ.........      

รวมทั้งสิ้น  
 

 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

137คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย



๓๕ 

 
โครงการแบบย่อ (๑ ชุด : ๑ โครงการ) 

 
หัวข้อ รายละเอียด 

๑. ชื่อโครงการ ระบุชื่อโครงการท่ีจังหวัดขอรับการสนับสนุนจากกระทรวง/กรม 
2. ประเด็นการพัฒนาจังหวัด ระบุว่าโครงการอยู่ภายใต้ประเด็นการพัฒนาใดของจังหวัด 
3. ชื่อแผนงาน ระบุว่าโครงการอยู่ภายใต้แผนงานใด 
4. แนวทางการพัฒนา ระบุว่าโครงการอยู่ภายใต้แนวทางการพัฒนาใดของจังหวัด 
5. หลักการและเหตุผล ระบุถึงที่มาท่ีไป หลักการและเหตุผลของโครงการ 
6. วัตถุประสงค์ของโครงการ ระบุวัตถุประสงค์ส าคัญของโครงการ ท่ีจะส่งผลต่อความส าเร็จตามประเด็นการ

พัฒนา 
7. ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย  ระบุตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายจากการด าเนินโครงการ โดยต้องสามารถวัดความส าเร็จ

ของการด าเนินโครงการได้ 
8. พ้ืนที่เป้าหมาย  ระบุพ้ืนท่ีเป้าหมายของโครงการ 
9. กิจกรรมหลัก ระบุแนวทางและวิธีการด าเนินงานท่ีเป็นกิจกรรมหลักท่ีส่งผลให้โครงการบรรลุ

วัตถุประสงค์ 
10. หน่วยงานด าเนินการ ระบุหน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักของโครงการ และหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับการ

ด าเนินโครงการ 
11. ระยะเวลาในการด าเนินโครงการ ระบุระยะเวลาในการด าเนินโครงการ 
12. งบประมาณ ระบุงบประมาณท่ีใช้ในการด าเนินโครงการ และแหล่งที่มาของงบประมาณ 
13. ผลผลิต (Output) ระบุผลผลิตของโครงการ 
๑4. ผลลัพธ์จากการด าเนินโครงการ 
(Outcome) 

ระบุผลท่ีคาดว่าจะได้รับจากการด าเนินโครงการ ในลักษณะของผลลัพธ์ 
(Outcome) และเป็นผลลัพธ์ท่ีสามารถวัดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม 
ท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
และแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 จังหวัดสุโขทัย

138 คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566 - 2570 
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๓๖ 

 
รายช่ือหน่วยงานและรายการเอกสารที่จะต้องจัดส่ง 

 
รายการที่จัดส่งเอกสาร หน่วยงาน 

1. แผนพัฒนาจังหวัด (พ.ศ. ๒๕๖6-๒๕70) จ านวนหน่วยงานละ 
2 ชุด (ยกเว้น ส านักงาน ก.พ.ร. จดัส่ง 1 ชุด) พร้อมแผ่นบันทึก
ข้อมูลจ านวน ๑ ชุด 

2. แผนปฏิบตัริาชการประจ าปีของจังหวัด จ านวนหน่วยงานละ 2 ชุด 
(ยกเว้น ส านักงาน ก.พ.ร. จัดส่ง 1 ชุด) พร้อมแผน่บันทึกข้อมลู
จ านวน ๑ ชุด 

3. แบบสรุปโครงการที่จังหวดัขอรับการสนับสนุนจากกระทรวง 
กรม ตามแผนปฏิบตัิราชการประจ าปีของจังหวัด (แบบ จ.๓) 
จ านวนหน่วยงานละ 2 ชุด (ยกเว้น ส านักงาน ก.พ.ร. จัดส่ง  
1 ชุด) พร้อมแผ่นบันทึกข้อมลูจ านวน ๑ ชุด 

1. ส านักงานเลขานุการ ก.บ.ภ. 
กองยุทธศาสตร์และประสานการพัฒนาภาค 
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
962 ถนนกรุงเกษม เขตป้อมปราบฯ กทม. 10100 
โทรศัพท์ 0–2280–4085 ต่อ 6207 / ๖๒๐๙ / 6211 / 6213 

2. ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมภาค (ที่ดูแลจังหวัด/กลุ่มจังหวัด) 
๒.๑ ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคเหนือ 

ศูนย์ราชการจังหวดัเชียงใหม่ ถนนโชตนา ต าบลช้างเผือก 
อ าเภอเมืองเชียงใหม่จังหวัดเชียงใหม่ ๕๐๓๐๐ 
โทรศัพท ์ ๐๕๓–๑๑๒–๖๘๙–๙๒ 

๒.๒ ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
๑๑๕/๑๕๗ หมู่ ๑๔ ถนนมิตรภาพ ต าบลในเมือง 
อ าเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น๔๐๐๐๐ 
โทรศัพท ์ ๐๔๓–๒๓๖–๗๘๔ 

๒.๓ ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคกลาง 
(ภาคกลางและภาคตะวันออก) 
๘๘/๓๘ หมู่ ๔ ต าบลตลาดขวัญ อ าเภอเมืองนนทบุรี  
จังหวัดนนทบุรี  ๑๑๐๐๐ 
โทรศัพท์  ๐–๒๕๒๖–2466 

๒.๔ ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคใต ้
(ภาคใต้และภาคใต้ชายแดน) 
๑๗๐/๘ ถนนกาญจนวนิช ต าบลเขารูปช้าง 
อ าเภอเมืองสงขลา จังหวัดสงขลา ๙๐๐๐๐ 
โทรศัพท ์ ๐๗๔–๓๑๒–๗๐๒ 

3. ส านักงาน ก.พ.ร. 
๕๙/๑ ถนนพิษณโุลก แขวงดสุิต เขตดุสติ กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๐    
โทรศัพท ์ ๐–๒๓๕๖–๙๙๙๙ ต่อ ๘๙๒๑ / ๘๙๐๓ / ๙๙๒๖ 

4. ส านักงบประมาณ 
ถนนพระรามที่ ๖ แขวงสามเสนใน เขตพญาไท กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐ 
โทรศัพท ์ ๐–๒๒๖๕–๒๐๐๐ 

5. กระทรวงมหาดไทย 
ถนนอัษฎางค์ กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 
โทรศัพท ์ 0–2221–9200 
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