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เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดสุโขทัย 20 ป ี 
(พ.ศ. 2566 – 2585) 

       1. สถานการณ์การพัฒนาของจังหวัดโดยสรุป 

     1.1 ภาพรวมผลการพัฒนาตามประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญของจังหวัดในระยะที่ผ่านมา 
  (พ.ศ. 2561 – 2565) 

1.1.1 จุดเน้นการพัฒนาตามประเด็นการพัฒนาในระยะที่ผ่านมา 
 จังหวัดสุโขทัยได้ก ำหนดจุดยืนกำรเป็น “เมืองรุ่งอรุณแห่งควำมสุข” คือ เป็นเมือง 3 อรุณ 3 

สุขในธรรม เมือง 3 อรุณ เป็นรำชธำนีแห่งแรก ต้นก ำเนิดประเพณีลอยกระทง ต้นก ำเนิดลำยสือไทย เมือง 3 สุข
ในธรรม ได้แก่ ธรรมชำติ ธรรมะ และวัฒนธรรม โดยเป้ำหมำยกำรพัฒนำ “เมืองมรดกโลกเลิศล  า เมืองเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์และนวัตกรรม เมืองแห่งอารยธรรมและความสุขอย่างยั่งยืน” ที่ก ำหนดและมุ่งหวังให้จังหวัดมีจ ำนวน
คนจนลดลงและมีกำรกระจำยรำยได้ที่เหมำะสม เพ่ิมศักยภำพโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนคมนำคมขนส่ง โลจิสติกส์ และ
เชื่อมโยงระหว่ำงจังหวัดและภูมิภำค ยกระดับเศรษฐกิจ อุตสำหกรรมกำรท่องเที่ยวสู่สำกล โดยมุ่งเน้นกำรท่องเที่ยว
เชิงมรดกโลก และวัฒนธรรม เพ่ิมขีดควำมสำมำรถด้ำนกำรค้ำ กำรลงทุน กำรแข่งขันด้ำนกำรเกษตร โดยใช้
นวัตกรรมเพ่ือแปรรูปในกำรสร้ำงมูลค่ำเพ่ิม เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือเป็นฐำนเศรษฐกิจสร้ำงสรรค์ อนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือสนับสนุนกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน และพัฒนำคุณภำพชีวิตของทุกช่วงวัย
ให้ดีขึ้น และมีจุดเน้นการพัฒนาจังหวัด ในด้ำนกำรท่องเที่ยว เป็นเมืองท่องเที่ยวมรดกโลก Tourism : World 
Heritage City ด้ำนสังคม เป็นเมืองรุ่งอรุณแห่งความสุข Happiness : Happiness City ด้ำนกำรเกษตร 
กำรค้ำกำรลงทุน เป็นเมืองเกษตร/ อุตสาหกรรม/ สินค้าบริการ บนพื นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูง Agri : 
Industry Service Creative Economy City และด้ ำนนวัตกรรมและควำมมั่นคง เป็นเมืองนวัตกรรม 
Innovation : Innovative City โดยขับเคลื่อนผ่ำน 6 ประเด็นยุทธศำสตร์กำรพัฒนำจังหวัด ดังนี้ 

 ยุทธศำสตร์ที่ 1 พัฒนำเศรษฐกิจ กำรท่องเที่ยวให้มีคุณภำพยั่งยืน มีธุรกิจบริกำรต่อเนื่อง
บริกำร สุขภำพ และกำรศึกษำท่ีได้มำตรฐำน รวมทั้งผลิตภัณฑ์สร้ำงสรรค์มูลค่ำเพ่ิมสูง 

 ยุทธศำสตร์ที่ 2 พัฒนำประสิทธิภำพสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมผลผลิตภำคกำรเกษตร อำหำรแปรรูปและ
อุตสำหกรรมสร้ำงสรรค์ 

 ยุทธศำสตร์ที่ 3 น้อมน ำศำสตร์พระรำชำ พัฒนำคนและคุณภำพชีวิตสู่สังคมเป็นสุขอย่ำงยั่งยืน 
 ยุทธศำสตร์ที่ 4 พัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรน้ ำ กำรพ้ืนฟูทรัพยำกร ธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
 ยุทธศำสตร์ที่ 5 เสริมสร้ำงควำมมั่นคง ปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน และขยำยควำมร่วมมือ

ควำมสัมพันธ์กับต่ำงประเทศ 
 ยุทธศำสตร์ที่ 6 พัฒนำนวัตกรรมระบบบริหำรจัดกำรภำครัฐ เพ่ิมประสิทธิภำพกำรให้บริกำร

อย่ำงมีธรรมำภิบำล 

1.1.2 ผลการด าเนินงานพัฒนาตามประเด็นการพัฒนาของจังหวัดทีป่ระสบความส าเร็จ 
    1) การพัฒนาเศรษฐกิจการท่องเที่ยวให้มีมาตรฐาน ยกระดับคุณภาพและการบริการ

และผลิตภัณฑ์สร้างสรรค์มูลค่าสูง 
         1.1) โครงกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและโครงข่ำย คมนำคมเพ่ือกำรเกษตรแบบ 

บูรณำกำร – แขวงทำงหลวงสำมำรถพัฒนำและปรับปรุงเส้นทำงคมนำคม เพ่ือตอบสนองระบบโลจิสติกส์และ
ขนส่งพืชผลทำงกำรเกษตรได้อย่ำงรวดเร็วและปลอดภัยมำกขึ้น ซึ่งมีประชำชนในพ้ืนที่จ ำนวน 26,522 คน 
จ ำนวน 8,794 ครัวเรือน พ้ืนที่เกษตรกรรมทั้งหมด 263,369 ไร่ 
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         1.2) โครงกำรพัฒนำด้ำนท่องเที่ยวและบริกำร กิจกรรม เพ่ิมประสิทธิภำพกำรแข่งขัน
ในด้ำนกำรท่องเที่ยวมรดกโลกจังหวัดสุโขทัย กำรจัดงำนประเพณีลอยกระทงเผำเทียนเล่นไฟจังหวัดสุโขทัย 
ประจ ำปี 2565 มีจ ำนวนนักท่องเที่ยว 444,623 คน ได้รับรำยได้จำกกำรท่องเที่ยว 796.49 ล้ำนบำท  

         1.3) โครงกำรพัฒนำจังหวัดสุโขทัยมุ่งสู่จังหวัดนวัตกรรมสร้ำงสรรค์ Creative City 
ผลสัมฤทธิ์จำกกำรประชำสัมพันธ์สร้ำงกำรรับรู้ในกำรเป็นเมืองแห่งหัตถกรรมและศิลปะพ้ืนบ้ำน (Craft and Folk Arts) 
ของจังหวัดสุโขทัย ท ำให้จ ำนวนนักท่องเที่ยวที่สนใจมำเยือนจังหวัดสุโขทัยเพ่ิมมำกขึ้น เป็นกำรท่องเที่ยว 
เชิงวัฒนธรรมมรดกโลก ได้รับกำรส่งเสริมสนับสนุนสอดคล้องกับทิศทำงกำรพัฒนำภำคเหนือ นอกจำกนี้จ ำนวน
ประชำชนในพ้ืนที่จังหวัดสุโขทัยและนักท่องเที่ยว เข้ำใจ รับรู้ในกำรเป็นเมืองแห่ง  หัตถกรรมและศิลปะพ้ืนบ้ำน 
(Craft and Folk Arts) ของจังหวัดสุโขทัย ได้ร้อยละ 80 
                          2) พัฒนาระบบการบริหารจัดการน  าการพื นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 โครงกำรพัฒนำแหล่งน้ ำเพ่ือกำรเกษตรกรรม อุปโภค บริโภค และแก้ไข ปัญหำภัยแล้งและ 
อุทกภัย  โครงกำรชลประทำนสุโขทัยได้ด ำเนินกำรจัดหำและปรับปรุงแหล่งน้ ำ มีแหล่งน้ ำสนับสนุนเพ่ือกักเก็บน้ ำ
ไว้ ใช้เป็นแหล่งน้ ำช่วยเหลือพ้ืนที่กำรเกษตร อุปโภคบริโภค และบรรเทำอุทกภัยของประชำชนในพ้ืนที่ได้รับ
ประโยชน์ จ ำนวน 384,396 ไร่ 
                           3) พัฒนาและเสริมสร้างความม่ันคงปลอดภัยในชี วิตทรัพย์สินและระบบเตรียม 
ความพร้อมเผชิญสภาวะวิกฤต และขยายความร่วมมือความสัมพันธ์กับต่างประเทศอย่างมีดุลยภาพ 

 โครงกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติดจังหวัดสุโขทัย โดยด ำเนินกำรจัดกิจกรรมสร้ำงองค์
ควำมรู้ เกี่ยวกับกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติดในกลุ่มเยำวชนและกระตุ้นกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรป้องกัน
และแก้ไขปัญหำยำเสพติดในสถำนศึกษำชุมชนและสังคม โดยจังหวัดสุโขทัยมีกำรจัดตั้งและด ำเนินงำนอ ำเภอ
ภำยใต้โครงกำร TO BE NUMBER ONE ในจังหวัด ส่งผลให้เยำวชนกลุ่มเป้ำหมำยมีองค์ควำมรู้ในกำรป้องกันยำ
เสพติด ร้อยละ 86.15 และเยำวชนที่เข้ำไปเกี่ยวข้องกับปัญหำยำเสพติด ทั้งกลุ่มเสี่ยงและกลุ่มเสพมีจ ำนวนลดลง 

    3.1 ผลการด าเนินงานพัฒนาที่จ าเป็นต้องผลักดันต่อไป 
     1) กำรพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรน้ ำกำรพื้นฟูทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
         1.1) กำรแก้ปัญหำน้ ำท่วมและภัยแล้งของจังหวัดสุโขทัย ยังคงจ ำเป็นต้องผลักดันและ

ปรับปรุงโครงกำรกำรบริหำรจัดกำรน้ ำที่มีประสิทธิภำพ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพกำรส่งน้ ำให้สำมำรถกระจำยน้ ำได้
อย่ำงทั่วถึงมำกขึ้น จังหวัดสุโขทัยในมีพ้ืนที่ทั้งหมด 4,122,557 ไร่ เป็นพื้นที่ทำงกำรเกษตรกว่ำ 1,823,052 ไร่ 
และโดยสภำพปัญหำของพ้ืนที่จังหวัดสุโขทัยคือ เป็นพ้ืนที่รำบลุ่มแม่น้ ำยม ซึ่งแม่น้ ำยมไม่มีเขื่อนกับเก็บน้ ำใน
ตอนบน ส่งผลให้เกิดปัญหำอุกภัยในพ้ืนที่ในช่วงฤดูน้ ำหลำกและเกิดปัญหำภัยแล้งในช่วงฤดูแล้ง  ส่งผลให้พ้ืนที่
เกษตรกรรมได้รับควำมเสียหำย ก่อให้เกิดเป็นปัญหำควำมยำกจนของประชำชนในพื้นที่ ดังนั้น ในกำรพัฒนำแหล่ง
น้ ำจึงเป็นสิ่งส ำคัญอย่ำงยิ่งที่จะช่วยบรรเทำปัญหำที่เกิดในพ้ืนที่  กำรเสริมตลิ่งริมแม่น้ ำก็มีควำมส ำคัญและมีควำม
จ ำเป็นที่จะได้รับกำรพัฒนำ  

          1.2) มุ่งขับเคลื่อนอุตสำหกรรม BCG (เศรษฐกิจชีวภำพ: Bio-economy, เศรษฐกิจ
หมุนเวียน : Circular Economy, เศรษฐกิจสีเขียว: Green Economy) โดยจังหวัดสุโขทัยมีผลผลิตทำงกำรเกษตร
มำก สำมำรถน ำเทคโนโลยีชีวภำพยกระดับด้ำนกำรเกษตร อำหำร หรืออุตสำหกรรม กำรแพทย์ อุตสำหกรรม 
BCG เกี่ยวเนื่องกับภำคกำรท่องเที่ยวซึ่งเป็นเครื่องยนต์เศรษฐกิจส ำคัญ รวมทั้งกำรผลิตและใช้วัสดุรีไซเคิลหรือกำรลด
ของเสีย 

     2) กำรพัฒนำเศรษฐกิจกำรท่องเที่ยวให้มีมำตรฐำน ยกระดับคุณภำพและกำรบริกำรและ
ผลิตภัณฑ์สร้ำงสรรค์มูลค่ำสูง 

         2.1) กำรเลี้ยงโคเนื้อเป็นอำชีพทำงกำรเกษตรที่ส ำคัญอำชีพหนึ่งของจังหวัดสุโขทัย 
ทั้งนี้ ได้ด ำเนินกำรส่งเสริมให้เกษตรกรในจังหวัดสุโขทัยพัฒนำประสิทธิภำพกำรผลิตโคเนื้อเพ่ือตอบสนองต่อ
อุตสำหกรรมกำรผลิตเนื้อโคของประเทศมำอย่ำงต่อเนื่อง ปัจจุบันได้มีกำรส่งเสริมกำรเลี้ยงโคเนื้อ ให้เป็นแหล่งผลิต
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โคเนื้อที่ส ำคัญ มีคุณภำพเป็นที่ยอมรับทั้งตลำด ภำยในประเทศและต่ำงประเทศ โดยพัฒนำประสิทธิภำพกำรผลิต เน้น
กำรผลิตเชิงคุณภำพให้ได้มำตรฐำน เพียงพอและตรง ควำมต้องกำรของตลำด จึงสมควรอย่ำงยิ่งที่จะด ำเนินกำรส่งเสริม
ให้เกษตรกรโดยเฉพำะในแปลงใหญ่ผู้เลี้ยงโคเนื้อจังหวัดสุโขทัย ผลิตเนื้อโคคุณภำพ ซึ่งยังไม่เพียงพอต่อควำม
ต้องกำรท ำให้ประเทศไทยต้องมีกำรน ำเข้ำเนื้อโคคุณภำพสูงจำกต่ำงประเทศ นอกจำกนี้ยังปัจจัยที่ช่วยผลักดัน คือ 
โครงกำรรถไฟ สปป.ลำว – จีน ที่จะเริ่มก่อสร้ำงในปี 2565 ซึ่งเป็นกำรสนับสนุนให้มีกำรส่งออกไปยังจีนได้
เพ่ิมขึ้น ท ำให้ต้นทุนโลจิสติกส์ลดลง ซึ่งคำดว่ำไทยจะสำมำรถส่งออกโคมีชีวิต และเนื้อโคไปยังมณฑลต่ำง ๆ ของ
จีนทำงรถไฟได้สะดวกมำกยิ่งขึ้นใน 

         2.2) กลุ่มแปลงใหญ่ทุเรียนในจังหวัดสุโขทัยที่ส ำคัญ 4 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มแปลงใหญ่
ทุเรียนบ้ำนตึก กลุ่มแปลงใหญ่ทุเรียนบ้ำนนำต้นจั่น กลุ่มแปลงใหญ่บ้ำนปำกทรวง และกลุ่มแปลงใหญ่บ้ำนห้วยตม  
อ.ศรีสัชนำลัย มีศักยภำพในกำรผลิตทุเรียนปริมำณมำกพอส่งออกปัจจุบันมีสมำชิกประมำณ 300 คน แต่ละกลุ่ม 
มีสมำชิกประมำณ 30-70 คน พ้ืนที่ปลูก 2,000 – 3,000 ไร่ ผลผลิตประมำณ 2,000 ตัน คิดเป็นมูลค่ำ
ประมำณ 500 ล้ำนบำท จุดเด่นที่ส าคัญ คือ มีทุเรียนพันธุ์หมอนพระร่วงที่เป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่น มีสีเหลืองนวล  
เนื้อละเอียด แห้งไม่แฉะ กรอบ มัน ไม่หวำนจัด เป็นเอกลักษณ์เฉพำะถิ่น และเป็นที่ต้องกำรของตลำด สำมำรถ 
ต่อยอดเป็นสินค้ำสิ่งบ่งชี้ทำงภูมิศำสตร์ (GI) เพ่ือเพ่ิมมูลค่ำทำงเศรษฐกิจ อีกทั้งที่ผ่ำนมำหน่วยงำนภำครัฐในพ้ืนที่
ให้กำรสนับสนุนเกษตรกรที่ท ำสวนทุเรียนในจังหวัดสุโขทัยให้พัฒนำคุณภำพ  

         2.3) จังหวัดสุโขทัยมีไม้ผลเศรษฐกิจที่ส ำคัญ คือ ส้มเขียวหวำนสีทอง ที่มีคุณภำพและ
สร้ำงชื่อเสียงให้กับจังหวัด โดยมีกลุ่มเกษตรกรที่ส ำคัญ ได้แก่ เกษตรกรชำวสวนส้มเขียวหวำนในเขตต ำบลแม่สิน 
แม่ส ำ และบ้ำนแก่ง อ ำเภอศรีสัชนำลัย จังหวัดสุโขทัย โดยมีพ้ืนที่ปลูกทั้งจังหวัดรวม 29,000 ไร่ ผลผลิตรวม 
93,800 ตัน (ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร, 2560) ปัจจุบันเกษตรกรส่วนใหญ่แบ่งเนื้อที่ปลูกส้มเขียวหวำน
ประมำณ 20 ไร่ต่อครัวเรือน จำกพ้ืนที่ถือครอง 50 – 60 ไร่ต่อครัวเรือน หรือคิดเป็นร้อยละ 30 ของเนื้อที่ 
ถือครองทั้งหมด ถือได้ว่ำเกษตรกรส่วนใหญ่ปลูกส้มเขียวหวำนเป็นอำชีพหลักและแบ่งพ้ืนที่ไว้ท ำนำเพ่ือบริโภค 
ปัจจุบันผลผลิตส้มเขียวหวำนสีทองมีควำมต้องกำรของตลำดสูง ซึ่งเกษตรกรยังคงต้องกำรควำมรู้และกำร
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีในกำรผลิตเพ่ือลดต้นทุนและเพ่ิมประสิทธิภำพกำรผลิต และปรับเปลี่ยนกำรปลูก
ส้มเขียวหวำนแบบทั่วไปเป็นส้มเขียวหวำนปลอดภัยด้วยระบบเกษตรที่ดีและเหมำะสม (GAP) จะช่วยเพ่ิมปริมำณ
ควำมต้องกำรของตลำดให้มำกข้ึนตำม 

         2.4) จังหวัดสุโขทัย มีพ้ืนที่กำรเกษตรประมำณ 2.1 ล้ำนไร่ คิดเป็นร้อยละ 51 ของ
พ้ืนที่ทั้งหมด สินค้ำเกษตรที่ส ำคัญของจังหวัด ได้แก่ ข้ำว อ้อย มันส ำปะหลัง มะม่วง กล้วย ใบตอง ละมุด มะยงชิด 
ทุเรียน ฯลฯ แต่ที่ผ่ำนมำผลผลิตกำรเกษตร คุณภำพยังไม่ได้มำตรฐำน เกษตรกรขำดทักษะและควำมช ำนำญใน
กำรผลิต ขำดกำรน ำเทคโนโลยีมำใช้ในกำรเกษตร อีกทั้งเกษตรกรต่ำงคนต่ำงท ำ กำรผลิตเป็นแบบรำยย่อย ท ำให้
ภำคเกษตรเผชิญปัญหำและข้อจ ำกัด ส่งผลต่อรำยได้และควำมเป็นอยู่ของเกษตรกรประกอบกับปัจจุบันตลำดและ
ผู้บริโภคมีควำมต้องกำรผลผลิตที่มีคุณภำพมำตรฐำนควำมปลอดภัยหำกสำมำรถพัฒนำ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพ 
และยกระดับผลผลิต ให้มีมำตรฐำน ส่งเสริมกำรเกษตรเข้ำสู่กำรค้ำเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน เพ่ือรองรับ
กำรเกษตรในเชิงพำณิชย์ และประกอบกับผู้บริโภคในปัจจุบันมีควำมตื่นตัว ในกำรบริโภคอำหำรที่มีคุณภำพและ 
มีควำมปลอดภัยต่อสุขภำพมำกขึ้น 

         2.5) กำรเตรียมรับผลกระทบและกำรใช้โอกำสจำกกำรพัฒนำโครงสร้ำงคมนำคมและ 
โลจิสติกส์ใหม่ที่ส ำคัญ ได้แก่ 1) รถไฟควำมเร็วสูง กทม-พิษณุโลก, พิษณุโลก-เชียงใหม่ 2) รถไฟ อ. เด่นชัย-เชียง
ของ และ 3) รถไฟ อ ำเภอแม่สอด-ตำก- ก ำแพงเพชร-นครสวรรค์ โดยใช้สถำนีจอดเป็นศูนย์กลำงกำรขนส่งสินค้ำ
ทำงกำรเกษตรและคน อีกทั้งกำรเตรียมรับผลกระทบกำรเปลี่ยนแปลงด้ำนเศรษฐกิจและกำรเมืองที่เกิดขึ้นทั้งใน
ประเทศและต่ำงประเทศที่มีอ ำนำจทำงเศรษฐกิจ ส่งผลให้ต้นทุนกำรผลิตและบริกำรสูงขึ้น โดยเฉพำะต้นทุน
ค่ำแรงและต้นทุนด้ำนกำรขนส่ง 
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4. สถานการณ์การพัฒนาในมิติต่าง ๆ 

          4.1 สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจที่ส าคัญ 
                4.1.1 ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) ณ รำคำประจ ำปี : ปี 2564 เท่ำกับ รวม 48,739 ล้ำนบำท 
รายได้ต่อประชากรเท่ากับ 80,170 บาท/คน/ปี (ล ำดับที่ 16 ของภำคเหนือ ล ำดับที่ 63 ของประเทศ) 
โครงสร้ำงกำรผลิตขึ้นกับ ภาคบริการ ร้อยละ 55.28 มีมูลค่า 26,566 ล้านบาท ภาคเกษตร ร้อยละ 33.54  
มีมูลค่า 15,453 ล้านบาท และภำคอุตสำหกรรม ร้อยละ 11.19 มีมูลค่ำ 6,720 ล้ำนบำทปี 2564 ล ำดับรำยได้
ต่อหัวจังหวัดสุโขทัย ลดลงจำกล ำดับที่ 55 ของประเทศเมื่อปี 2562 ต่ ำลงสู่ล ำดับที่ 63 ของประเทศ และล ำดับ
กลับต่ ำกว่ำจังหวัดแพร่และน่ำน เนื่องจำก GPP สุโขทัยหดตัวลงมำก ช่วงปี 2562 – 2564 ท ำให้รำยได้ต่อของ
จังหวัดสุโขทัย ต่ ำสุดในภำคเหนือ ต่ ำสุดรองจำกจังหวัดแม่ฮ่องสอน จ ำนวนคนจนของจังหวัดสุโขทัยลดลงเป็นล ำดับ  
                4.1.2 โครงสร้างเศรษฐกิจจังหวัดสุโขทัย 
 ฐำนเศรษฐกิจของจังหวัดสุโขทัย ยังคงต้องพ่ึงพำกำรผลิตภำคกำรเกษตรเป็นส่วนใหญ่ จำกข้อมูล
ปี พ.ศ. 2549 – 2558 ภำคเกษตรมีสัดส่วนสูงสุดคิดเป็นร้อยละ 27.1 ของมูลค่ำผลิตภัณฑ์จังหวัดพืชส ำคัญ ได้แก่ 
อ้อย ข้ำว มะม่วง กล้วยหอม ส้มเขียวหวำน รองลงมำได้แก่ ภำคกำรค้ำและภำคอุตสำหกรรมร้อยละ 11.8 และ 
ร้อยละ 7.9 ต่อ GPP รวม ตำมล ำดับ ช่วงทศวรรษ (ปี พ.ศ. 2549 – 2558) ที่ผ่ำนมำ เศรษฐกิจจังหวัดสุโขทัย 
ขยำยตัวเพียงร้อยละ 1.6 ต่ ำกว่ำเกณฑ์เฉลี่ยร้อยละ 2.1 ของภำคเหนือ และต่ ำกว่ำเฉลี่ยช่วงปี พ.ศ. 2538 – 2548  
ซึ่งจังหวัดสุโขทัย ขยำยตัวถึงร้อยละ 3.5 สำเหตุหลักมำจำกภำคกำรเกษตรเพ่ิมขึ้นต่ ำเพียง ร้อยละ 1.8 เทียบกับ
ช่วงปี พ.ศ. 2538 – 2548 ที่ขยำยตัวถึงร้อยละ 3.3 อย่ำงไรก็ดีภำคอุตสำหกรรมของจังหวัดสุโขทัยขยำยตัว
มำกถึงร้อยละ 5.1 เทียบกับช่วงทศวรรษก่อนที่เพ่ิมขึ้นเพียงร้อยละ 0.7 จำกกำรลงทุนสร้ำงโรงงำนน้ ำตำลใน
จังหวัดสุโขทัย ส ำหรับภำคบริกำรของจังหวัดสุโขทัยขยำยตัวในเกณฑ์ต่ ำเพียงร้อยละ 1.54 ทรงตัวจำกร้อยละ 
1.56 ช่วงปี พ.ศ. 2538 – 2548 โดยภำคบริกำรของจังหวัดสุโขทัย ยังไม่ได้ประโยชน์จำกกระแสนักท่องเที่ยว
จีนที่ เข้ำสู่ภำคเหนือ ขณะที่นักท่องเที่ยวกลุ่มที่สนใจประวัติศำสตร์และศิลปวัฒนธรรม เช่น ชำวยุโรป 
สหรัฐอเมริกำ และญี่ปุ่น เศรษฐกิจประสบปัญหำตกต่ ำ เป็นต้น ข้อมูลปี 2564 โครงสร้ำงเศรษฐกิจจังหวัดสุโขทัย 
ขึ้นกับภำคเกษตรร้อยละ 31.7 และเป็นฐำนจ้ำงงำนของประชำชนส่วนใหญ่ของจังหวัด แต่สำขำเกษตรช่วงปี 2562 – 
2564 หดตัวมำกถึงร้อยละ 5.9 เนื่องจำกภำคเกษตรไม่สำมำรถเพำะปลูกได้เต็มศักยภำพ จำกสภำพอำกำศ 
ไม่เอ้ืออ ำนวยเป็นส ำคัญจึงเป็นสำเหตุท ำให้ GPP เฉลี่ยปี 2562 – 2564 ของจังหวัดสุโขทัย ลดลงร้อยละ 2.8  
ซ่ึงหดตัวมำกกว่ำ GDP ประเทศ GRP ภำคเหนือ และกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนล่ำง 1 อีกทั้งยังท ำให้รำยได้ต่อหัวลดลง 
                4.1.3 รายได้โดยเฉลี่ยต่อเดือนต่อครัวเรือนของจังหวัดสุโขทัย 
 รำยได้โดยเฉลี่ยต่อเดือนต่อครัวเรือนของจังหวัดสุโขทัย ตั้งแต่ปี พ.ศ.2560 – 2565 พบว่ำ 
จังหวัดสุโขทัย มีรำยได้โดยเฉลี่ยต่อเดือนต่อครัวเรือน 14,408.5 บำท ทั้งนี้ ในปี พ.ศ. 2563 ทุกครัวเรือนได้รับ
ผลกระทบจำกวิกฤตกำรณ์โรคระบำดจำกเชื้อไวรัสโคโรนำ จึงท ำให้หลังจำกปี  พ.ศ. 2564 เป็นต้นมำ  
ทุกครัวเรือนอยู่ในสภำพกำรฟ้ืนตัวจำกสถำนกำรณ์ข้ำงต้น 
                4.1.4 ศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ส าคัญของจังหวัดสุโขทัย  
  1) มีศักยภำพพัฒนำเป็นเมืองพืชสวน พืชส ำคัญ เช่น มะม่วง กล้วยหอม โดยใช้เทคโนโลยี
และนวัตกรรมมำเพ่ิมมูลค่ำผลผลิต และใช้เทคโนโลยี เช่น Cross Border E-Commerce มำใช้ในกำรช ำระเงินกับ
ต่ำงประเทศ เช่น ประเทศจีน เป็นต้น  
  2) เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงประวัติศำสตร์มรดกโลกวัฒนธรรมทรงคุณค่ำ เป็นที่รู้จักระดับ
นำนำชำติ มีศักยภำพน ำควำมหลำกหลำยของ 8 วิถีวัฒนธรรม ได้แก่ ศิลปะ ประเพณี วัฒนธรรม ภำษำ อำหำร 
ควำมเชื่อ เครื่องแต่งกำย และท่ีอยู่อำศัยเป็นต้น ควบคู่กับกำรท่องเที่ยวเชิงประวัติศำสตร์มรดกโลกทำงวัฒนธรรม 
ร่วมกับจังหวัดก ำแพงเพชร พิษณุโลกและตำก รวมทั้งกำรท่องเที่ยวตำมเส้นทำงประวัติศำสตร์และวิถีชีวิตเชื่อมโยง
กับประเทศเพ่ือนบ้ำนทั้ง สปป. ลำว เมียนมำและจีนตอนใต้ 
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  3) จังหวัดสุโขทัย มีศักยภำพพัฒนำเป็นฐำนกำรผลิตแปรรูปสินค้ำ ข้ำวโพด พืชไร่  
ซึ่งน ำเข้ำจำกแหล่งผลิตเมืองเมียวดีและผำอัน เมียนมำร์ มำแปรรูป ภำยหลังจำกที่ถนนสำยเมียวดี-ผำอัน-เมำะ
หละแหม่ง แล้วเสร็จ ซึ่งจะท ำให้ต้นทุนค่ำขนส่งสินค้ำดังกล่ำวลดลง และผู้ประกอบกำรไทยจะเข้ำไปลงทุน
เพำะปลูกในเขตเมียนมำร์ดังกล่ำว รวมทั้ง มีศักยภำพในภำคบริกำรเพ่ือสนับสนุนกำรขนส่งทำงบกจำกกำรที่กำร
ขนส่งระหว่ำงเมียนมำร์-สุโขทัย-พิษณุโลก-ขอนแก่น-มุกดำหำร-สวันนะเขต-ดำนัง มีปริมำณมำกข้ึนในอนำคต 
  4) อ ำเภอศรีสัชนำลัย จะพัฒนำเป็นเมืองบริกำร ธุรกิจ ท่องเที่ยว และเป็นศูนย์กลำงของ
จังหวัดใกล้เคียง เช่น จังหวัดแพร่ อุตรดิตถ์ น่ำน ภำยหลังจำกรถไฟควำมเร็วสูงจำกกรุงเทพมำถึง อ ำเภอศรีสัชนำลัย  
  5) ปัจจุบันควำมต้องกำรบริโภคเนื้อสัตว์เ พ่ิมขึ้นทั้งภำยในประเทศและต่ำงประเทศ  
จึงมีกำรส่งเสริมและพัฒนำกำรเลี้ยงโคเนื้อ  
  6) สถำนกำรณ์ควำมต้องกำรบริโภคทุเรียนยังคงเพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง โดยเฉพำะทุเรียนสด
และผลิตภัณฑ์ภำยในประเทศมี ปริมำณ 339,900 ตัน เพ่ิมขึ้นจำกปี 2562 คิดเป็นร้อยละ 5.63 โดยเฉพำะ
ตลำดจีน ซึ่งยังมีควำมต้องกำรบริโภคทุเรียนสดจำกไทย ประกอบกับกำรพัฒนำระบบกำรขนส่งและโลจิสติกส์ของ
จีนช่วยให้กระจ ำยผลผลิตไปยังผู้บริโภคในมณฑลต่ำงๆ ของจีนได้ง่ำยและสะดวกรวดเร็วมำกยิ่งขึ้น  
  7) ปัจจุบันเริ่มมีกำรน ำซอฟต์พำวเวอร์ (Soft Power) มำใช้เผยแพร่อัตลักษณ์และดึงดูด
นักท่องเที่ยวเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจฐำนรำกสร้ำงคุณภำพชีวิตที่ดีให้กับประชำชนอย่ำงยั่งยืน 
           4.2 สถานการณ์ด้านสังคมที่ส าคัญ  
                    4.2.1 ด้านประชากร  
 จ ำนวนประชำกรของจังหวัดสุโขทัย ในปี 2565 มีจ ำนวนทั้งสิ้น 583,591 คนแยกเป็นเพศชำย 
282,420 คน คิดเป็นร้อยละ 48.39 และเพศหญิง 301,171 คน คิดเป็นร้อยละ 51.61 ของประชำกรทั้งหมด 

                     4.2.2 ด้านแรงงาน 
 ประชำกรของจังหวัดสุโขทัย มีภำวะกำรมีงำนท ำโดยแบ่งเป็นผู้มีงำนท ำจ ำนวน 347,363 คน 
มีผู้ว่ำงงำน จ ำนวน 3,946 คน และเป็นก ำลังแรงงำนที่รอฤดูกำล จ ำนวน 645 คน โดยมีผู้ไม่อยู่ในก ำลังแรงงำน
ซึ่งเป็นผู้ท ำงำนบ้ำน จ ำนวน 40,530 คน เป็นผู้เรียนหนังสือ จ ำนวน 37,037 คน ยังเด็ก/ชรำ/ป่วย/ พิกำรจน
ไม่สำมำรถท ำงำนได้จ ำนวน 72,256 คน และอยู่กลุ่มอ่ืนๆ จ ำนวน 12,517 คน 
 ภำวะกำรของประชำกรในจังหวัดสุโขทัย ก าลังแรงงานในปัจจุบัน จ านวน 351,954 คน 
โดยแบ่งเป็น ผู้มีงำนท ำ จ ำนวน 347,363 คน ผู้ว่ำงงำน จ ำนวน 3,946 คน ก ำลังแรงงำนที่รอฤดูกำลจ ำนวน 
645 คน และผู้ไม่อยู่ในก าลังแรงงาน จ านวน 162,340 คน โดยแบ่งเป็น ท ำงำนบ้ำน จ ำนวน 40,530 คน  
เรียนหนังสือ จ ำนวน 37,037 คน ยังเด็ก/ชรำ/ป่วย/พิกำร จนไม่สำมำรถท ำงำนได้ จ ำนวน 72,256 คนอ่ืนๆ 
จ ำนวน 12,517 คน 
             4.3 สถานการณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ 
 4.3.1 ด้านทรัพยากรน  า 
 จังหวัดสุโขทัย มีแหล่งน้ ำตำมธรรมชำติในลักษณะของแม่น้ ำล ำคลอง หนองและบึง 
แบ่งแหล่งน้ ำได้ 1 ลุ่มน้ ำ คือ ลุ่มน้ ำยมจังหวัดสุโขทัย มีแม่น้ ำยมเป็นแม่น้ ำสำยหลักซึ่งมีต้นน้ ำอยู่ในเขตจังหวัด
พะเยำ แพร่ ไหลเข้ำสู่จังหวัดสุโขทัย มีอ ำเภอที่อยู่ในพ้ืนที่ลุ่มน้ ำยม รวม 9 อ ำเภอ นอกจำกนี้  ยังมีล ำห้วย 
ที่ส ำคัญหลำยสำย ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ทำงฝั่งขวำของแม่น้ ำยม มีต้นน้ ำอยู่ในเขตอ ำเภอเถิน จังหวัดล ำปำง จังหวัดสุโขทัย  
มีแม่น้ ำยมเป็นแหล่งน้ ำต้นทุนที่ส ำคัญ มีควำมยำว 170 กิโลเมตร มีแหล่งน้ ำ เช่น อ่ำงเก็บน้ ำ ฝำย ท ำนบ สระ  
หนอง บึง คูคลอง บ่อบำดำล และบ่อน้ ำตื้น จ ำนวน 10,133 แห่ง ระบบน้ ำชลประทำน 
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  4.3.2 ด้านทรัพยากรป่าไม้ 
 จังหวัดสุโขทัย มีพ้ืนที่ประมำณ 6,596.092 ตำรำงกิโลเมตร หรือประมำณ 4,122,557 ไร่ 
ลักษณะภูมิประเทศพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่รำบ มีภูเขำที่สูงสุดคือเขำหลวง ทรัพยำกรป่ำไม้ พ้ืนที่ป่ำไม้ของจังหวัด สุโขทัย 
มีทั้งหมด 1,232,449.45 ไร่ ทรัพยำกรธรรมชำติที่ส ำคัญคือป่ำไม้ มีทั้งป่ำเบญจพรรณ ป่ำเต็งรัง และป่ำดิบแล้ง  
  4.3.3 ด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
            (1) คุณภาพน  า คุณภำพน้ ำในแหล่งน้ ำสำยส ำคัญในพ้ืนที่จังหวัดสุโขทัย ส ำนักงำน
สิ่งแวดล้อมและควบคุมมลพิษที่ 3 (พิษณุโลก) ได้ด ำเนินกำรติดตำมตรวจสอบคุณภำพน้ ำแม่น้ ำยม จ ำนวน  
4 สถำนี และตำมประกำศกรมควบคุมมลพิษ ได้ก ำหนดประเภทของแหล่งน้ ำดังกล่ำว เป็นแหล่งน้ ำผิวดินประเภท
ที่ 3 สำมำรถใช้ประโยชน์ในกำรอุปโภค บริโภคโดยผ่ำนกำรฆ่ำเชื้อโรคตำมปกติ และ กำรปรับปรุงคุณภำพน้ ำ
ทั่วไปก่อน และกำรเกษตร/ ผลการประเมินคุณภาพน ้าตามดัชนีคุณภาพน ้า (WQI) 5 ปีย้อนหลัง (2560 – 2564) 
คุณภาพน ้าของแม่น ้ายมช่วงไหลผ่านจังหวัดสุโขทัยอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม บริเวณการตรวจวัดที่ได้คะแนนการ
ประเมินคุณภาพน ้าน้อยที่สุด และมีแนวโน้มที่อาจก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมของคุณภาพน ้าในอนาคต ได้แก่ 
สะพานพระร่วง ต ำบลธำนี อ ำเภอเมือง เนื่องจำกอยู่ในเขตชุมชนเมือง  
             (2) การจัดการปัญหาหมอกควัน จำกกำรติดตำมตรวจสอบปริมำณฝุ่นละอองใน
พ้ืนที่จังหวัดสุโขทัย (สถำนีตรวจวัด คุณภำพอำกำศแบบ Mobile) ของกรมควบคุมมลพิษ ซึ่งตั้งอยู่ต ำบลธำนี 
อ ำเภอเมือง จังหวัดสุโขทัย ในช่วงวันที่ 1 มกรำคม ถึง 31 พฤษภำคม 2565 รวมจ ำนวน 151 วัน พบว่ำมี
ปริมำณฝุ่นละอองขนำดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) เกินค่ำมำตรฐำน จ ำนวน 16 วัน โดยมีค่ำสูงสุด 84 
ไมโครกรัมต่อลูกบำศก์เมตร ในวันที่ 9 เมษำยน 2565 และพบจ ำนวนวันที่ปริมำณฝุ่นละออง PM2.5 เกิน
มำตรฐำนมำกสุดในช่วงเดือนมีนำคม 10 วัน รองลงมำ คือเดือนเมษำยนจ ำนวน 6 วัน ในปี พ.ศ. 2565 จังหวัด
สุโขทัย จึงไดป้ระกำศก ำหนดเขตควบคุมกำรเผำในที่โล่ง ขอควำมร่วมมือ ห้ำมเผำเด็ดขำด เผำป่ำ เผำวัสดุเหลือใช้
ทำงกำรเกษตรวัชพืช และเผำข้ำงทำงทุกกรณี เป็นระยะเวลำ 52 วัน ตั้งแต่วันที่ 10 มีนำคม 2565 ถึงวันที่  
30 เมษำยน 2565 โดยเด็ดขำดหำกมีควำมจ ำเป็นต้อง เผำวัชพืชในพ้ืนที่เกษตรกรรมที่ใกล้ป่ำต้องมีกำร 
ท ำแนว กันไฟ และควบคุมไฟอย่ำงใกล้ชิด ทั้งนี้  ให้ขออนุญำตและอยู่ในควำมควบคุมขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนแต่ละท้องที่ เป็นผู้อนุญำต หำกฝ่ำฝืนจะมีควำมผิดตำมกฎหมำย 

       5. ปัจจัยและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงท่ีคาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนา 

           5.1 แนวโน้มและความท้าทายในการพัฒนาประเทศ (ระยะกลาง ระยะยาว) 
                 1) โครงสร้ำงเศรษฐกิจไทยมีควำมเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจกำรเงินและสังคมโลกมำก และ
ควำมก้ำวหน้ำทำงเทคโนโลยีทำงกำรเงินสมัยใหม่ จะท ำให้ตลำดเงินตลำดทุนของโลกเชื่อมโยงกันมำกขึ้น จึงท ำให้
มีควำมอ่อนไหวและผันผวนตำมปัจจัยภำยนอก ซึ่งคำดเดำได้ยำกขึ้น ในขณะที่ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันปรับตัว
ช้ำ เนื่องจำกกำรยกระดับห่วงโซ่มูลค่ำกำรผลิตเกษตร อุตสำหกรรม และบริกำรสู่กำรใช้องค์ควำมรู้ วิทยำศำสตร์ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมยังด ำเนินกำรได้น้อย ท ำให้ฐำนกำรผลิตเกษตร อุตสำหกรรม และบริกำรมีผลิตภำพกำรผลิต
ต่ ำ ประกอบกับประเทศไทยยังประสบปัญหำคุณภำพในเกือบทุกด้ำนที่ส ำคัญได้แก่ คุณภำพคน คุณภำพกำรศึกษำ 
คุณภำพบริกำรสำธำรณะและบริกำรสำธำรณสุข สังคมไทยยังมีควำมเหลื่อมล้ ำสูง ก่อให้เกิดควำมแตกแยก  
                 2) ประเทศไทยมีควำมเสี่ยงจำกกำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงประชำกรสู่สังคมสูงวัยมำกขึ้น จ ำนวนคน
เกิดน้อยลง และเทคโนโลยีด้ำนกำรแพทย์ท ำให้คนมีอำยุยืนขึ้น ผู้สูงอำยุจะเป็นปัจจัยที่ท้ำทำยในอนำคต เพรำะจะ
ส่งผลต่อโครงสร้ำงตลำดแรงงำน จ ำนวนคนในวัยท ำงำนลดลง ขณะที่ผลิตภำพแรงงำนของผู้สู งอำยุ  
จะเสื่อมถอยลงเมื่อเทียบกับวัยหนุ่มสำว จะท ำให้โครงสร้ำงกำรบริโภคกำรออมเปลี่ยนแปลง และภำระด้ำนกำร
คลังและรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรเพิ่มขึ้น 
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                 3) ปัญหำควำมยำกจนยังกระจุกตัวหนำแน่นในภำคตะวันออกเฉียงเหนือและภำคเหนือ เนื่องจำก
กำรกระจำยโอกำสกำรพัฒนำไม่ทั่วถึง ทรัพยำกรธรรมชำติเสื่อมโทรม มีปัญหำควำมขัดแย้ง ในกำรใช้ประโยชน์
ทรัพยำกรธรรมชำติระหว่ำงรัฐกับประชำชน ปัญหำสิ่งแวดล้อมเพ่ิมสูงขึ้นตำมกำรขยำยตัวของเศรษฐกิจและชุมชน
เมือง ประกอบกับสภำพภูมิอำกำศมีกำรเปลี่ยนแปลงผันผวนมำกขึ้น ประเทศไทยต้องเผชิญกับภัยพิบัติทำง
ธรรมชำติรุนแรงมำกข้ึน ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมไทยมำกกว่ำในอดีต 
                 4) ควำมก้ำวหน้ำทำงเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ๆ ได้เปลี่ยนวิถีชีวิต ตั้งแต่วิธีกำรสื่อสำร วิธีสั่งซื้อ
สินค้ำ กำรใช้บริกำรรถโดยสำรสำธำรณะ กำรใช้หุ่นยนต์แทนแรงงำนคนในกระบวนกำรผลิต ธุรกิจ  
E-commerce ที่ขยำยตัวอย่ำงรวดเร็ว เกิดกำรค้ำและบริกำรช ำระเงินข้ำมพรมแดน ข้อมูลในระบบ Digital และ
เทคโนโลยีที่มีศักยภำพสูง น ำไปสู่กำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรท ำงำน ธุรกิจต้องปรับรูปแบบเพ่ือให้แข่งขันได้และ  
ใช้ประโยชน์จำกโอกำสใหม่ๆ ที่จะเกิดขึ้น เทคโนโลยีก็สร้ำงควำมท้ำทำยและท ำให้กำรจ้ำงงำนในธุรกิจและ
อุตสำหกรรมแบบดั้งเดิมลดลง ตลอดจนส่งผลให้ใช้เครื่องจักรแทนแรงงำนมนุษย์มำกขึ้น จึงมีปัญหำควำม 
เหลื่อมล้ ำทำงด้ำนรำยได้ระหว่ำงภำคกำรเกษตรกับภำคอุตสำหกรรม และระหว่ำงสังคมในเมืองและชนบทขยำย  
วงกว้ำงขึ้น และปัญหำควำมยำกจนกระจุกตัวในกลุ่มเกษตรกรรำยย่อยและในภำคชนบท รวมทั้ งโอกำสในกำร
เข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำร องค์ควำมรู้ แหล่งทุน และ บริกำรทำงสังคมที่มีคุณภำพส ำหรับประชำชนที่อยู่ในพ้ืนที่ห่ำงไกล
ก็มีในวงแคบกว่ำ 
                 5) ประเทศไทยมีควำมได้เปรียบทำงภูมิศำสตร์ โดยตั้งอยู่ในต ำแหน่งศูนย์กลำงกำรคมนำคมทำงบกของ
ภำคและมี เ ขตแดนติ ดต่ อกับ  4 ประ เทศ รวมทั้ งมี คว ำม ใกล้ เ คี ย งทำ งสั ง คมและวัฒนธรรมกั บ 
กลุ่มเศรษฐกิจเกิดใหม่ของอำเซียน ซึ่งท ำให้ผู้ประกอบกำรไทยมีควำมเข้ำใจพฤติกรรมและรสนิยมผู้บริโภคนี้ดีกว่ำ
ประเทศนอกภูมิภำค นอกจำกนั้น อำเซียนมีแนวโน้มที่จะขยำยตัวสูงเทียบกับภูมิภำคอ่ืนๆ ในระยะต่อไป  
โดยประเทศในอำเซียน โดยเฉพำะกลุ่มเศรษฐกิจเกิดใหม่ CLMV (Cambodia-Laos-Myanmar-Vietnam)  
ก ำลังก้ำวไปสู่เศรษฐกิจอุตสำหกรรม หรือที่เรียกว่ำ Industrialization จึงยังมีช่องว่ำงในกำรพัฒนำประสิทธิภำพ 
กลไกเศรษฐกิจต่ำงๆ อีกมำก ทั้งกำรลงทุน โครงสร้ำงพ้ืนฐำน กำรเพ่ิมระดับกำรศึกษำของประชำกร และกำร
พัฒนำประสิทธิภำพภำครัฐ ซึ่งจะช่วยให้เศรษฐกิจกลุ่มนี้สำมำรถขยำยตัวได้ในอัตรำสูงระยะข้ำงหน้ำ และ 
เป็นภูมิภำคที่น่ำลงทุนและย้ำยฐำนกำรผลิตอุตสำหกรรมของไทยไปประเทศดังกล่ำว จำกกำรมีปัจจัยกำรผลิต
ต้นทุนต่ ำ มีก ำลังแรงงำนดังนั้นอำเซียนโดยเฉพำะ CLMV มีศักยภำพเป็นแรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยระยะต่อไป 
และโครงกำรพัฒนำพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชำยแดนและโครงกำรระเบียงเศรษฐกิจภำคตะวันออก Eastern 
Economic Corridor : EEC) เป็นโครงกำรสร้ำงจุดเน้น (Focus) กำรลงทุน เพ่ือดึงดูดเงินลงทุนจำกภำยในและ
ต่ำงประเทศมำลงทุนในอุตสำหกรรมแห่งอนำคต โดยเฉพำะใน EEC ซึ่งเป็นโครงกำรต่อยอดจำกโครงกำร Eastern 
Seaboard ซึ่งปัจจุบันเป็นแหล่งอุตสำหกรรมที่ใหญ่ที่สุดและเป็นท่ำเรือส่งออกที่ส ำคัญของไทย รวมทั้ง 
ใช้ประโยชน์จำกควำมเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้ำน  

           5.2 ปัจจัยเสี่ยงที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนาของจังหวัดสุโขทัย 
                 5.2.1 ปัญหำน้ ำท่วม/ภัยแล้งซ้ ำซำก 
   - ฐำนเศรษฐกิจของจังหวัดสุโขทัยต้องพ่ึงพำกำรผลิต  ภำคกำรเกษตรเป็นส่วนใหญ่   
ซึ่งขำดกำรวำงแผนกำร เพรำะปลูกพืชอย่ำงเป็นระบบ กำรขำดกำรวำง แผนกำรเพรำะปลูกพืชอย่ำงเป็นระบบ 
เขตเศรษฐกิจ ส ำคัญในตัวอ ำเภอเมืองสุโขทัยอยู่ในพ้ืนที่รำบลุ่ม ขนำดล ำน้ ำของแม่น้ ำยมมีขนำดแคบและตื้นเขิน 
เกษตรกรมีภำวะว่ำงงำนหลังหมดฤดูเก็บเกี่ยว  
   - กำรเกิดอุทกภัยที่เกิดขึ้นเป็นประจ ำปีทุกปีในฤดูฝน และปัญหำขำดแคลนน้ ำและ 
แหล่งน้ ำส ำหรับกำร เกษตรกรรม โดยเฉพำะในฤดูแล้ง 
                 5.2.2 ขำดกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรเป็นระบบ  
                           - ปัญหำด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมที่  ส่งผลกระทบต่อคุณภำพชีวิตและ
เศรษฐกิจของพ้ืนที ่เช่น ประชำชนปล่อยน้ ำเสียและทิ้งขยะมูลฝอยลงในแหล่งน้ ำ 
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                 5.2.3 ขำดกำรพัฒนำทักษะแรงงำนในกำรเพ่ิมผลผลิตในด้ำนกำรเกษตรและกำรท่องเที่ยว 
                 5.2.4 กำรเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุท ำให้สัดส่วนก ำลังแรงงำนใน อนำคตและส่งผลกระทบภำคกับภำค
กำรผลิต เช่น เกษตรกรรม 

  6. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของจังหวัด  

 กำรวิเครำะห์ SWOT เป็นกำรวิเครำะห์โดยกำรส ำรวจจำกสภำพกำรณ์ 2 ด้ำน คือ สภำพกำรณ์
ภำยในและสภำพกำรณ์ภำยนอก ดังนั้นกำรวิเครำะห์ SWOT (Situation Analysis) โดยผลกำรวิเครำะห์ข้อมูล ดังนี้ 
ตารางที่ 1 วิเคราะห์สภาพแวดล้อม 

 

    

 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

S1 มีสถำนที่ท่องเที่ยวมรดกโลก มีมรดกโลกที่เป็นโบรำณสถำน มี
ประวัติศำสตร์ ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญำทำงวัฒนธรรม 
และด้ำนอำหำร  มีสินค้ำพ้ืนเมืองมีควำมหลำกหลำยและมีชื่อเสียง 

W1 ปัญหำน้ ำท่วม/ภัยแล้ง   ขนำดล ำน้ ำของแม่น้ ำยมมีขนำดแคบและต้ืนเขิน   และ
ประชำชนปล่อยน้ ำเสียและทิ้งขยะมูลฝอยลงในแหล่งน้ ำ 

S2 สภำพพื้นดินเหมำะสมส ำหรับกำรเกษตรกรรม  มีผู้ประกอบกำร
ด้ำนอุตสำหกรรมกำรเกษตรหลำยประเภท  ผลผลิตทำง
กำรเกษตรและปศุสัตว์ เช่น พืชไร่ (อ้อย ข้ำว ยำสูบ) พืชสวน 
(มะม่วง ทุเรียน) โคนม โคเนื้อ 

W2 ฐำนเศรษฐกิจของจังหวัดสุโขทัยต้องพึ่งพำกำรผลิตภำคกำรเกษตรเป็นส่วนใหญ่  
และเขตเศรษฐกิจส ำคัญในตัวอ ำเภอเมืองสุโขทัยอยู่ในพื้นที่รำบลุ่ม 
 

S3 มีพ้ืนที่ป่ำเกือบหนึ่งในสำมของจังหวัดมีทรัพยำกรธรณีที่ใช้เพื่อ
กำรผลิตเชิงพำณิชย์  มีแหล่งน้ ำตำมธรรมชำติทั้งแม่น้ ำสำยหลัก
และสำยรอง 

W3 กำรสูญเสียพื้นที่เกษตรกรรมและสร้ำงมลภำวะต่อปัจจัยกำรผลิตทำงกำรเกษตร  
ขำดกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรเป็นระบบ  กำรขำดกำรวำงแผนกำรเพรำะปลูก
พืชอย่ำงเป็นระบบ  พื้นที่เสี่ยงภัยดินถล่มในบำงอ ำเภอ 

S4  UNESCO รับรองควำมเป็นเมืองสร้ำงสรรค์ และเมืองแห่งกำรเรียนรู้ W4 ขำดกำรพัฒนำทักษะแรงงำนในกำรเพิ่มผลผลิตในด้ำนกำรเกษตร และกำร
ท่องเที่ยว 

S5 กำรคมนำคมภำยในจังหวัดมีควำมสะดวกและทั่วถึง W5 ควำมปลอดภัยของเส้นทำงคมนำคมระหว่ำงต ำบลและหมู่บ้ำน 

S6 รำคำอสังหำริมทรัพย์ไม่สูงมำกนัก W6 นักท่องเที่ยวไม่นิยมพักค้ำงแรม และใช้จ่ำยน้อย ส่งผลให้รำยได้จำกกำรท่องเที่ยว
ของจังหวัดลดลง  

S7 มีสนำมบินพำณิชย์จ ำนวน 1 แห่ง W7 เกษตรกรมีภำวะว่ำงงำนหลังหมดฤดูเก็บเกี่ยว และกำรเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุท ำให้
สัดส่วนก ำลังแรงงำนในอนำคตลดลงและส่งผลกระทบภำคกับภำคกำรผลิต 

S8 มีกำรจัดกำรด้ำนสำธำรณสุข กำรดูแลผู้สูงอำยุ ที่เหมำะสม และ
ค่ำจ้ำงแรงงำนสมเหตุสมผล 

  

 โอกำส (Opportunity)  อุปสรรค (Threat) 

O1 นโยบำยของรัฐบำล ที่สนับสนุนกำรพัฒนำแหล่งท่องเที่ยวมรดก
โลก อุตสำหกรรมสร้ำงสรรค์ (Soft Power) โมเดลพัฒนำ
เศรษฐกิจเพื่อควำมยั่งยืน (BCG) นโยบำยส่งเสริมกำรสร้ำงมูลค่ำ
ทำงกำรเกษตร  และกำรด ำเนินวิถีชีวิตและกำรท่องเที่ยวแบบนิ
วนอร์มอล 

T1 กำรแพร่ระบำดของไวรัสสำยพันธุ์ใหม่ โรคโควิด-19 ท ำให้มีผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจและกำรท่องเที่ยวโดยรวมของจังหวัด 
 

O2 รัฐบำลมีนโยบำยในกำรส่งเสริมและสนับสนุนกำรสร้ำงมูลค่ำเพิ่ม
แก่สินค้ำและบริกำรของประเทศ เช่น  ผลผลิตด้ำนกำรเกษตร  
กำรพัฒนำเศรษฐกิจ โดยกำรน ำภูมิปัญญำท้องถ่ินมำเพิ่มมูลค่ำ
เพื่อน ำสู่พัฒนำสินค้ำ บริกำร และสร้ำงแบรนด์ของผลิตภัณฑ์ไทย
เพื่อก่อให้เกิดมูลค่ำเพิ่มทำงเศรษฐกิจ 

T2 ภัยธรรมชำติที่มีแนวโน้มรุนแรง ภำวะวิกฤตด้ำนภัยธรรมชำติโดยเฉพำะอุณหภูมิ
ของโลกที่มีแนวโน้มสูงข้ึน และ กำรเปลี่ยนแปลงของสภำพอำกำศที่ส่งผลต่อกำร
ผลิตภำคเกษตรกรก่อให้เกิดผลกระทบอย่ำงมำกต่อทรัพยำกรป่ำไม้และแหล่งน้ ำ 
รวมถึงกำรผลิตภำคเกษตร 
 

O3 กลุ่มผู้บริโภคชำวเอเชียเป็นกลุ่มตลำดที่มีขนำดใหญ่และมีก ำลังซื้อ
มำก แนวโน้มกำรเพิ่มข้ึนของจ ำนวนนักท่องเที่ยวในประเทศ และ
มีควำมนิยมในกำรท่องเที่ยวเชิงธรรมชำติและเชิงนิเวศ ที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมและรักษำศิลปะ วัฒนธรรมและวิถีชีวิตท้องถ่ิน
ด้ังเดิม 

T3 กำรเปิดควำมร่วมมือทำงกำรค้ำกับประเทศต่ำงๆ ส่งผลให้กำรแข่งขันมีควำม
รุนแรงมำกข้ึนและกระทบกับภำคธุรกิจหลำยส่วนที่ไม่สำมำรถปรับตัวในกำร
แข่งขัน และกำรเปลี่ยนแปลงด้ำนเศรษฐกิจและกำรเมืองที่เกิดข้ึนทั้งในประเทศ
และต่ำงประเทศ ส่งผลให้ต้นทุนกำรผลิตและบริกำรสูงข้ึน 
 

O4 ได้รับโอกำสจำกโครงกำรรถไฟควำมเร็วสูงไทย-จีน เพื่อเชื่อมโยง
ภูมิภำคสำยเหนือ   และกำรคมนำคมมีควำมสะดวกมำกยิ่งข้ึนทั้ง
ทำงบกและทำงอำกำศ 

T4 ปัญหำภำวะเศรษฐกิจและปัจจัยลบที่ส่งผลกระทบต่อควำมปลอดภัยในกำร
เดินทำงมีผลต่อกำรตัดสินใจและกำรวำงแผนเดินทำงของนักท่องเที่ยว 
 

O5 กำรพัฒนำและกำรเข้ำถึงของเทคโนโลยีในยุคปจัจุบัน  T5 ปัญหำหมอกควัน 



๑๐ 
 

7. เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2566 – 2585) 
“เมืองรุ่งอรุณแห่งควำมสุข เมืองมรดกโลกเชื่อมโยงเศรษฐกิจสร้ำงสรรค์และกำรเกษตรมูลค่ำสูง สู่กำรพัฒนำที่สมดุลอย่ำงยั่งยืน” 

ตารางท่ี 2 ตัวชี วัดและค่าเป้าหมายการพัฒนาจังหวัดระยะ 20 ปี และถ่ายทอดในแต่ละช่วงระยะเวลา 5 ปี 

การถ่ายทอดเป้าหมาย 
ในแต่ละช่วงระยะเวลา 5 

ปี 

ค่าเป้าหมาย 

2566 – 2570 2571 – 2575 2576 – 2580 2581 – 2585 

เป้าหมายย่อยการพัฒนา 

- พัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน 
และโครงข่ำยคมนำคมเพื่อ
กำรท่องเท่ียวและกำรเกษตร
แบบบูรณำกำร  
- พัฒนำระบบกำรจัดกำรน้ ำ
เพื่อแก้ปัญหำน้ ำทว่ม/ภยัแล้ง 
- ส่งเสริมกำรเกษตรมูลค่ำสูง 
- พัฒนำศักยภำพด้ำนกำร
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม/เมือง
สร้ำงสรรค์/เมืองแห่งกำร
เรียนรู ้
 
 

- กำรพัฒนำเทคโนโลยแีละ
นวัตกรรมเกษตร เพื่อ
ยกระดับสินค้ำ กำรเกษตร
มูลค่ำสูง  
- กำรยกระดับกำรท่องเท่ียว
ของจังหวัดให้เป็นจุดหมำย
ของนักท่องเที่ยวนำนำชำต ิ
- พัฒนำกำรค้ำกำรลงทุน
เช่ือมโยงระเบียงเศรษฐกิจ  
- ยกระดับมำตรฐำน
โครงสร้ำงพื้นฐำนและ
โครงข่ำยคมนำคม และกำร
บริหำรจัดกำรน้ ำ 

- ยกระดับมำตรฐำนกำร
ท่องเที่ยวและขยำย
โอกำสเกษตรชีวภำพและ
มูลค่ำสูง 
-กำรส่งเสริมควำม
แข็งแกร่งให้กับสินค้ำและ
บริกำร เพื่อเป็นศูนยก์ลำง
กำรท่องเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมมรดกโลก
ประวัติศำสตร์และเกษตร
มูลค่ำสูง 

- กำรพัฒนำจังหวัดสุโขทัย
ให้เป็นเมืองมรดกโลกและ
อำรยธรรม เมืองเศรษฐกิจ
สร้ำงสรรค์ และกำรเกษตร
มูลค่ำสูง สู่กำรพัฒนำอย่ำง
ยั่งยืน 
- ยกระดับเป็นเมืองน่ำอยู่
เอื้อต่อกำรขยำยตัวทำง
เศรษฐกิจและสังคม 

ตัวชี วัด/ 
ค่าเป้าหมาย 

ตชว.1 อัตรำกำร
ขยำยตัวรำยได้จำก
ภำคกำรเกษตร
เพิ่มขึ้น (ร้อยละ)(ค่ำ
ฐำนเฉลี่ยในปี 58-
63 = 5.17) 

อัตรำกำรขยำยตัวรำยได้จำก
ภำคกำรเกษตร เฉลี่ยร้อยละ 
4 ต่อปี 

อัตรำกำรขยำยตัวรำยได้จำก
ภำคกำรเกษตร เฉลี่ยร้อยละ 
5 ต่อปี 

อัตรำกำรขยำยตัวรำยได้
จำกภำคกำรเกษตร เฉลี่ย
ร้อยละ 6 ต่อปี 

อัตรำกำรขยำยตัวรำยได้
จำกภำคกำรเกษตร เฉลีย่
ร้อยละ 7 ต่อปี 

ตชว.2 อัตรำกำร
ขยำยตัวรำยได้จำก
ภำคกำรท่องเที่ยว
เพิ่มขึน้ (ร้อยละ)(ค่ำ
ฐำนเฉลี่ยในปี 61-
65 = 20.09) *
ก่อนโควิด 3 ป ี= 
7.15 

อัตรำกำรขยำยตัวรำยได้จำก
ภำคกำรท่องเท่ียว เฉลี่ยร้อย
ละ 0.5 ต่อปี 

อัตรำกำรขยำยตัวรำยได้จำก
ภำคกำรท่องเท่ียว เฉลี่ยร้อย
ละ 1 ต่อปี 

อัตรำกำรขยำยตัวรำยได้
จำกภำคกำรทอ่งเที่ยว 
เฉลี่ยร้อยละ 1.5 ต่อปี 

อัตรำกำรขยำยตัวรำยได้
จำกภำคกำรทอ่งเที่ยว 
เฉลี่ยร้อยละ 2 ต่อปี 

ตชว.3 สัดส่วนคน
จน ตกเกณฑ์ จปฐ. 
TPMAP และ 

ThaiQM ลดลง 
(ร้อยละ)(ค่ำฐำน
เฉลี่ยในปี 61 - 65 
= -0.03 ) 

สัดส่วนคนจนตกเกณฑ์ จปฐ. 
TPMAP และ ThaiQM ลดลง 
เฉลี่ยร้อยละ 1 ต่อปี 

สัดส่วนคนจนตกเกณฑ์ จปฐ. 
TPMAP และ ThaiQM 
ลดลง เฉลี่ยร้อยละ 2 ต่อปี 

สัดส่วนคนจนตกเกณฑ์ 
จปฐ. TPMAP และ 
ThaiQM ลดลง เฉลี่ย
ร้อยละ 3 ต่อปี 

สัดส่วนคนจนตกเกณฑ์ 
จปฐ. TPMAP และ 
ThaiQM ลดลง เฉลี่ยร้อย
ละ 4 ต่อปี 

ตชว.4 จ ำนวนพืน้ที่
รับประโยชนจ์ำกกำร
ปรับปรุงระบบ/
ระบบชลประทำนมี
ประสิทธิภำพ (ร้อย
ละ) (ค่ำฐำนเฉลี่ยใน
ปี 61 - 64 = 342 ) 

จ ำนวนพื้นที่รับประโยชน์จำก
กำรปรับปรุงระบบ/ระบบ
ชลประทำนมีประสิทธภิำพ 
เฉลี่ยร้อยละ 75 ต่อปี 

จ ำนวนพื้นที่รับประโยชน์จำก
กำรปรับปรุงระบบ/ระบบ
ชลประทำนมีประสิทธภิำพ 
เฉลี่ยร้อยละ 75 ต่อปี 

จ ำนวนพื้นที่รับประโยชน์
จำกกำรปรับปรุงระบบ/
ระบบชลประทำนมี
ประสิทธิภำพ เฉลี่ยร้อย
ละ 75 ต่อปี 

จ ำนวนพื้นที่รับประโยชน์
จำกกำรปรับปรุงระบบ/
ระบบชลประทำนมี
ประสิทธิภำพ เฉลี่ยร้อยละ 
75 ต่อปี 



๑๑ 
 

ตารางท่ี 3 แผนการด าเนินงานที่ส าคัญ/แผนที่น าทาง (Roadmap) 

แผนการ
ด าเนินงานที่

ส าคัญ 
2566 - 2570 2571 - 2575 2576 - 2580 2581 - 2585 

1.แผนงำนกำรพัฒนำ
เศรษฐกิจ กำร
ท่องเที่ยวให้มี
มำตรฐำน ยกระดับ
คุณภำพและกำร
บริกำรและ
ผลิตภัณฑ์สร้ำงสรรค์
มูลค่ำสูง 

- เพิ่มประสิทธิภำพกำรแข่งขันในด้ำนกำร
ท่องเที่ยวมรดกโลกจังหวัดสุโขทัย 
- พัฒนำเพิ่มศักยภำพบุคลำกรกำรบริกำรกำร
ท่องเที่ยว  
- สนับสนุนกำรยกระดับคุณภำพกำร
ให้บริกำรกำรท่องเที่ยวมรดกโลกและ 
อำรยธรรมให้ได้มำตรฐำนทั้งสถำน
ประกอบกำรและผู้ให้บริกำร 
- พัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนคมนำคม 
เพื่อรองรับกำรท่องเที่ยวมรดกโลกและ 
อำรยธรรม 

- พัฒนำด้ำนท่องเที่ยวเป็นส ำคัญ 
รวมถึงผลิตภัณฑ์สร้ำงสรรค์มูลค่ำ
สูง  ส่งเสริม OTOP 
- ส่งเสริมกิจกรรมด้ำนระบบนิเวศ
กำรท่องเที่ยวเชิงเกษตร กำร
ท่องเที่ยวชุมชน กำรท่องเที่ยวเมือง
เชิงวัฒนธรรม 

- พัฒนำโครงข่ำยต่อเชื่อม
ด้ำนคมนำคมเพื่อกำร
ท่องเที่ยว 
-สร้ำงควำมเชื่อม่ันด้ำน
มำตรฐำนกำรให้บริกำรแก่
ผู้บริโภค 
- สร้ำงมูลค่ำสินค้ำเกษตร
เชื่อมโยงกำรท่องเที่ยวด้วย
มำตรฐำนและนวัตกรรม
สร้ำงสรรค์ 

- ยกระดับเมืองแห่งกำรท่องเที่ยว
เมืองมรดกโลก ศิลปะ วัฒนธรรม
ในภูมิภำค 
- ยกระดับธุรกิจอุตสำหกรรมและ
กำรท่องเที่ยวให้มีคุณภำพตำม
มำตรฐำนสำกล 

2.แผนงำนกำรพัฒนำ
ประสิทธภิำพสร้ำง
มูลค่ำเพิ่มผลผลติ
ภำคกำรเกษตร 
อำหำรแปรูปและ
อุตสำหกรรม
สร้ำงสรรค ์

- พัฒนำระบบบริหำรจัดกำรน้ ำเพื่อสนับสนุน
กำรเกษตร 
- ส่งเสริมกำรผลิตและเลี้ยงสัตว์ 
- พัฒนำศักยภำพของ ศพก. และเครือข่ำย 
ให้เป็นแหล่งเรียนรู้ทำงกำรเกษตรของชุมชน 
- ส่งเสริมกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรและ
ระบบกำรผลิตให้เกษตรกรลดรำยจ่ำย 
- ส่งเสริมกำรผลิตผลกำรเกษตรเพื่อเพิ่ม
รำยได้ สร้ำงควำมม่ันคงด้ำนอำหำรพึ่งพำ
ตนเองได้ 
- ส่งเสริมและพัฒนำศักยภำพเกษตรกร กลุ่ม
เกษตรกรในกำรแปรรูปสร้ำงมูลค่ำเพิ่มให้กับ
สินค้ำทำงกำรเกษตร 

- พัฒนำศักยภำพเกษตรกรให้
สำมำรถเข้ำถึงกำรใช้ประโยชน์จำก
เทคโนโลยีและนวัตกรรมทำงด้ำน
กำรเกษตร เกษตรแปรรูป 
- พัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำน
กำรเกษตร เช่น ฝำย ประตูน้ ำ 
ระบบส่งน้ ำ ศูนย์กระจำยสินค้ำ
เกษตร นวัตกรรมสมุนไพร 
- พัฒนำระบบกำรผลิตภำคเกษตร
ให้มีคุณภำพ มำตรฐำน ปลอดภัย 
และมีกำรรับรองคุณภำพ 
- ส่งเสริมเกษตรชีวภำพ และกำร
ท ำระบบเกษตรอัจฉริยะ 

- สนับสนุนและส่งเสริมกำร
แข่งขันทำงด้ำนกำรเกษตร 
กำรเป็นศูนย์กลำงผลิตภัณฑ์
กำรเกษตร 
- ส่งเสริมกำรลงทุนสร้ำง
ผู้ประกอบกำรเกษตร กลุ่ม
วิสำหกิจกำรเกษตร เกษตร
แปรรูป เกษตรมูลค่ำสูง 
- พัฒนำยกระดับกำรผลิต
สินค้ำเกษตร เกษตรแปรรูป
เพื่อเพิ่มมูลค่ำ 

- สนับสนุนเกษตรกรสู่
ผู้ประกอบกำร วิสำกิจกำรเกษตร
มูลค่ำสูง 
- ส่งเสริมกำรขยำยตลำดสินค้ำ
เกษตรและผลิตภัณฑ์เกษตร 
- พัฒนำโครงข่ำยคมนำคม 
โลจิสติกส์ เชื่อมโยงสู่กำรเป็น
ศูนย์กลำงกำรขนส่งสินค้ำ
ผลิตภัณฑ์กำรเกษตร 

3. แผนงำนนอ้มน ำ
ศำสตร์พระรำชำ 
พัฒนำคนและ
คุณภำพชีวิต สู่สังคม
เป็นสุขอย่ำงย่ังยืน 

- พัฒนำยกระดับศูนย์กำรเรียนรู้สืบสำนต่อ
ยอดในกำรพัฒนำชุมชนตำมหลักปรัชญำของ
เศรษฐกิจพอเพียง  
- ส่งเสริมกำรพัฒนำทักษะแก่กลุ่มเป้ำหมำย 
(กลุ่มคนจน กลุ่มคนพิกำร กลุ่มผู้สูงอำยุ และ
กลุ่มเปรำะบำง) เพื่อรวมกลุ่มเป็นสัมมำชีพ 
เพื่อในกำรสร้ำงงำน สร้ำงอำชีพและรำยได้  
- เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งชุมชนด้วย BCG 
โมเดล 

-ส่งเสริมกำรน ำภูมิปัญญำท้องถ่ิน 
ประเพณีวัฒนธรรม และวิถีชีวิต สู่
กำรเพิ่มมูลค่ำของแหล่ง ท่องเที่ยว
และผลิตภัณฑ์ชุมชน -ส่งเสริมและ
สนับสนุนกำร รวมกลุ่มและยก 
ระดับ กลุ่ม สัมมำชีพชุมชนให้มี
กำรบริหำร จัดกำรที่มีระสิทธิภำพ 
มีกำรแปร รูปและพัฒนำทักษะกำร
ใช้ ประโยชน์จำกเทคโนโลยีดิจิทัล 
ในกำรสร้ำงงำน สร้ำงอำชีพ และ 
สร้ำงรำย 

พัฒนำแหล่งทุนในชุมชนให้
เกิดกิจกรรมเชิงธุรกิจใน
รูปแบบวิสำหกิจชุมชน และ
เข้ำสู่กำรบริหำรจัดกำรใน
รูปแบบนิติบุคคล เกิดกำรจัด
สวัสดิกำรที่ครอบคลุมควำม
ต้องกำรของประชำชนทุกช่วง
วัย และรองรับสังคมผู้สูงอำยุ 

ส่งเสริมผลักดันให้เกิดควำม 
ร่วมมือในกำรสนับสนุน ผู้ผลิต 
ผู้ประกอบกำรในกำร สร้ำงช่องทำง
กำรตลำดและ กำรเพิ่มมูลค่ำของ
ผลิตภัณฑ์ ในรูปแบบบันทึก
ข้อตกลง เศรษฐกิจชุมชนบ้ำนพี่
เมืองน้อง 

4. แผนงำนพัฒนำ
ระบบกำรบริหำร
จัดกำรน้ ำ กำรพื้นฟู
ทรัพยำกร ธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อม 

พัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรน้ ำ กำรพื้นฟู 
ทรัพยำกร ธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมที่ส ำคัญ 
กำรฟื้นฟูเมืองสีเขียว และเมืองที่เป็นมิตร กับ
สิ่งแวดล้อม (Eco Village) กำรบริหำรจัดกำร
ขยะ 

พัฒนำระบบบริหำรจัดกำรน้ ำแบบ
บูรณำกำร ส่งเสริมและพัฒนำ
เทคโนโลยีพลังงำนทดแทน 

กำรพัฒนำ
ทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนโดยใช้
เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

กำรพัฒนำทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อมที่มีคุณภำพระดับสำกล
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มึงสู่กำร
พัฒนำที่ยั่งยืน 

โครงการที่จ าเป็นต้องผลักดันตามแผนการด าเนินงานส าคัญ 

1. โครงกำรพัฒนำระบบบริหำรจัดกำรน้ ำและพัฒนำแหล่งน้ ำเพื่อกำรท ำเกษตรในเขตพื้นที่ชลประทำนและนอกเขต  
ชลประทำน เช่น ระบบผันน้ ำ ระบบระบำยน้ ำ ขุดลอก ขุดสระ อ่ำงเก็บน้ ำ ก ำจัดวัดพืชหรือสิ่งกีดขวำงทำงน้ ำ หรืออ่ืนๆ 
เป็นต้น 

2. โครงกำรส่งเสริมและพัฒนำกำรผลติสินคำ้เกษตร เกษตรปลอดภัย เกษตรพื้นที่สูง กำรปลูกพืชเศรษฐกิจ กำรประมง และ
กำรปศุสัตว์ กำรพัฒนำกระบวนกำรผลิตอย่ำงยั่งยืนด้วยแนวคิด BCG Model  

3. โครงกำรส่งเสริมและพัฒนำศักยภำพเกษตรกร กลุ่มเกษตรกรในกำรแปรรูปสร้ำงมูลค่ำเพิ่มให้กับสินค้ำทำงกำรเกษตรให้
มีมำตรฐำนตำมควำมต้องกำรของตลำดด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยี และประชำสัมพันธ์กำรจ ำหน่ำยสินค้ำกำรเกษตร 

4. โครงกำรส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพชีวิตประชำชนทุกช่วงวัยเพื่อรองรับกำรเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุ  เช่น ส่งเสริม อำชีพ  
สร้ำงรำยได้ให้กับกลุ่มเปรำะบำง รำษฎรพื้นที่สูง ผู้ยำกไร้ หรืออ่ืนๆ เป็นต้น 

 
 



๑๒ 
 

5. โครงกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตก ำลังแรงงำนเพื่อรองรับกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจ เช่น กำรพัฒนำทักษะ Upskill Reskill 
New skill ให้กับแรงงำนในระบบ แรงงำนนอกระบบ และแรงงำนต่ำงด้ำว ในรูปแบบ (Labor Bank) และส่งเสริม 
สวัสดิกำรและกำรคุ้มครองแรงงำน หรืออ่ืนๆ เป็นต้น 

6. โครงกำรป้องกันบรรเทำสำธำรณภัยและแก้ไขปัญหำภัยพิบัติในพื้นที่จังหวัด  เช่น กำรแก้ไขปัญหำหมอก ควันไฟป่ำ 
ปัญหำฝุ่นละอองขนำดเล็ก (PM ๒.๕) ปัญหำภัยแล้ง ปัญหำน้ ำท่วม ดินโคลนถล่ม ก่อสร้ำงเขื่อนป้องกันน้ ำเซำะตลิ่ง ริม
แม่น้ ำสำยหลักและแม่น้ ำสำขำ พนังกั้นน้ ำ และอื่นๆ เป็นต้น 

7. โครงกำรยกระดับมำตรฐำนคณุภำพสินค้ำ และบริกำร เพื่อเช่ือมโยงกับเส้นทำงกำรท่องเที่ยว ด้วยวิทยำศำสตร์ วิจัย และ
นวัตกรรม 

8. โครงกำรปรับปรุงคลองยม - น่ำน และคลองชักน้ ำแม่น้ ำยมฝั่งขวำ จังหวัดสุโขทัย 
9. โครงกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนและโครงข่ำยคมนำคมเพื่อกำรท่องเที่ยวและกำรเกษตรแบบบูรณำกำร 
10. โครงกำรเพิม่ประสิทธิภำพกำรแขง่ขันในด้ำนกำรท่องเที่ยวมรดกโลกจังหวัดสุโขทัย  
11. โครงกำรแกไ้ขปัญหำ น้ ำท่วม/ภยัแล้ง  
12. โครงกำรพัฒนำ และยกระดับสินคำ้ OTOP แบบครบวงจร  
13. โครงกำรส่งเสริมกำรปลูกพืชทดแทน โดยใช้ปรัชญำเศรษฐกิจพอเพยีง  
14. โครงกำรกำรพัฒนำบุคลำกรทุกช่วงวัยในจังหวัดสุโขทัยอย่ำงมีคณุภำพมุ่งสู่กำรเป็นเมือง Happiness City  
15. โครงกำรบริหำรจัดกำรขยะ  
16. โครงกำรป้องกันและแก้ไขปญัหำยำเสพตดิ จังหวัดสโุขทัย 
17. โครงกำรสร้ำงระบบกำรเตรียมควำมพร้อมกำรรับภยัพิบัติ  
18. โครงกำรสร้ำงควำมร่วมมือ ควำมสัมพันธ์กับต่ำงประเทศ  
19. โครงกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวมรดกโลกและท่องเที่ยวประเพณี เชื่อมโยงมรดกโลกต่ำงประเทศ  
20. โครงกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนกำรเกษตร (ฝำย / ประตูน้ ำ / ระบบส่งน้ ำ) GINI (850)  
21. โครงกำรพัฒนำจังหวัดสุโขทัยมุ่งสู่จังหวัดนวัตกรรมและสร้ำงสรรค์ Sukhothai Creative/Innovative City  
22. โครงกำรส่งเสริมกำรท ำเกษตรปลอดภัยทั้งระบบ (พืช / สัตว์)  
23. โครงกำรพัฒนำแหล่งน้ ำกำรเกษตร อุปโภคบริโภคและแก้ไขปัญหำภัยแล้งและอุทกภัย 
24. โครงกำรเพิ่มศักยภำพในกำรแข่งขันพัฒนำศักยภำพมำตรฐำนกำรเกษตร อุตสำหกรรมและกำรผลิตสินค้ำบริกำร 
25. โครงกำรพัฒนำสังคมและคุณภำพชีวิตและสืบสำนประเพณีวัฒนธรรมปัญญำท้องถิ่น 
26. โครงกำรพัฒนำทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมอย่ำงเป็นระบบและยั่งยืน 
27. โครงกำรรถไฟควำมเร็วสูงช่วงที่ 2 ช่วงพิษณุโลก - เชียงใหม ่ 
28. โครงกำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยวชุมชน 
29. โครงกำรปรับปรุงโครงข่ำยคมนำคมและ Logistics เชื่อมโยงกำรค้ำกำรลงทุนในระดับภูมิภำค  
30. โครงกำร Water Grid บริหำรจัดกำรน้ ำท่วมน้ ำแล้ง  
31. โครงกำรส่งเสริมกำรใช้พลังงำนทดแทนด้วยเทคโนโลยีพลังงำนทดแทน 
32. โครงกำรยกระดับขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันกำรท่องเที่ยวเมืองมรดกโลกและเมืองสร้ำงสรรค์  จังหวัดสุโขทัย 

สมำชิกเครือข่ำยเมืองสร้ำงสรรค์และเมืองแห่งกำรเรียนรู้ 
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ภาพที่ 1 แผนที่น าทาง (Roadmap) จังหวัดสุโขทัย ( ปี 2566 – 2585) 

 
  

 เป้าหมายย่อย 
- พัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนและโครงข่ำยคมนำคมเพื่อกำรท่องเที่ยวและ
กำรเกษตรแบบบรูณำกำร  
- พัฒนำระบบกำรจัดกำรน้ ำเพื่อแกป้ัญหำน้ ำท่วม/ภัยแล้ง 
- ส่งเสริมกำรเกษตรมลูค่ำสงู 
- พัฒนำศักยภำพด้ำนกำรท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม/เมืองสร้ำงสรรค์/เมือง
แห่งกำรเรียนรู ้

 ตัวชี วัดและค่าเป้าหมาย 
- อัตรำกำรขยำยตัวรำยได้จำกภำคกำรเกษตร เฉลี่ยร้อยละ 4 ต่อปี 
- อัตรำกำรขยำยตัวรำยได้จำกภำคกำรท่องเที่ยว เฉลี่ยร้อยละ 0.5 ต่อป ี
- สัดส่วนคนจนตกเกณฑ์ จปฐ. TPMAP และ ThaiQM ลดลง เฉลี่ยรอ้ย
ละ 1 ต่อป ี
- จ ำนวนพื้นที่รับประโยชน์จำกกำรปรบัปรุงระบบ/ระบบชลประทำนมี
ประสิทธิภำพ เฉลี่ยร้อยละ 75 ต่อป ี

 แผนงานส าคัญ 1 - 32 

พ.ศ. 2566 - 2570 
 เป้าหมายย่อย 

- กำรพัฒนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมเกษตร เพือ่ยกระดับสนิค้ำ 
กำรเกษตรมลูค่ำสูง  
- กำรยกระดับกำรทอ่งเที่ยวของจงัหวัดใหเ้ป็นจุดหมำยของ
นักท่องเที่ยวนำนำชำติ 
- พัฒนำกำรค้ำกำรลงทุนเช่ือมโยงระเบียงเศรษฐกิจ  
- ยกระดับมำตรฐำนโครงสร้ำงพื้นฐำนและโครงข่ำยคมนำคม และกำร
บรหิำรจัดกำรน้ ำ 

 ตัวชี วัดและค่าเป้าหมาย 
- อัตรำกำรขยำยตัวรำยได้จำกภำคกำรเกษตร เฉลี่ยร้อยละ 5 ต่อปี 
- อัตรำกำรขยำยตัวรำยได้จำกภำคกำรท่องเที่ยว เฉลี่ยร้อยละ 1 ต่อป ี
สัดส่วนคนจนตกเกณฑ์ จปฐ. TPMAP และ ThaiQM ลดลง เฉลี่ยร้อย
ละ 2 ต่อป ี
- จ ำนวนพื้นที่รับประโยชน์จำกกำรปรบัปรุงระบบ/ระบบชลประทำนมี
ประสิทธิภำพ เฉลี่ยร้อยละ 75 ต่อปีต่อป ี
แผนงานส าคัญ 1 - 32 

 เป้าหมายย่อย 
- ยกระดบัมำตรฐำนกำรทอ่งเที่ยวและขยำยโอกำสเกษตรชีวภำพและมูลค่ำสงู 
- กำรส่งเสริมควำมแข็งแกรง่ให้กบัสินค้ำและบริกำร เพื่อเปน็ศูนย์กลำงกำรท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมมรดกโลกประวัติศำสตร์และเกษตรมลูค่ำสูง 

 ตัวชี วัดและค่าเป้าหมาย 
- อัตรำกำรขยำยตัวรำยได้จำกภำคกำรเกษตร เฉลี่ยร้อยละ 6 ต่อปี 
- อัตรำกำรขยำยตัวรำยได้จำกภำคกำรท่องเที่ยว เฉลี่ยร้อยละ 1.5 ต่อป ี
- สัดส่วนคนจนตกเกณฑ์ จปฐ. TPMAP และ ThaiQM ลดลง เฉลี่ยรอ้ยละ 3 ต่อป ี
- จ ำนวนพื้นที่รับประโยชน์จำกกำรปรบัปรุงระบบ/ระบบชลประทำนมีประสิทธิภำพ 
เฉลี่ยรอ้ยละ 75 ต่อป ี

 แผนงานส าคัญ 1 - 32 

 เป้าหมายย่อย 
- กำรพัฒนำจงัหวัดสุโขทัยให้เป็นเมืองมรดกโลกและอำรยธรรม เมือง
เศรษฐกจิสร้ำงสรรค์ และกำรเกษตรมูลค่ำสูง สูก่ำรพฒันำอย่ำงยั่งยืน 
- ยกระดับเป็นเมอืงน่ำอยูเ่อื้อต่อกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจและสงัคม 
 ตัวชี วัดและค่าเป้าหมาย 

- อัตรำกำรขยำยตัวรำยได้จำกภำคกำรเกษตร เฉลี่ยร้อยละ 7 ต่อปี 
- อัตรำกำรขยำยตัวรำยได้จำกภำคกำรท่องเที่ยว เฉลี่ยร้อยละ 2 ต่อป ี
- สัดส่วนคนจนตกเกณฑ์ จปฐ. TPMAP และ ThaiQM ลดลง เฉลี่ยรอ้ยละ 4 
ต่อป ี
- จ ำนวนพื้นที่รับประโยชน์จำกกำรปรบัปรุงระบบ/ระบบชลประทำนมี
ประสิทธิภำพ เฉลี่ยร้อยละ 75 ต่อป ี

 แผนงานส าคัญ 1 - 32 

พ.ศ. 2571 - 2575 

พ.ศ. 2576 - 2580 

พ.ศ. 2580 - 2585 

1 

2 

3 

4 
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  8. ภาคผนวก (ถ้ามี) 

เป็นกำรน ำเสนอรำยละเอียดข้อมูล และหลักฐำนประกอบกำรจัดท ำเป้ำหมำยกำรพัฒนำจังหวัดระยะ  
20 ปี ในลักษณะภำพถ่ำย แผนภำพ แผนภูมิ หรือตำรำงข้อมูล ได้แก่ 

    8.1 รำยละเอียดข้อมูลสถำนกำรณ์กำรพัฒนำจังหวัดในด้ำนต่ำงๆ ย้อนหลังระยะ 5 – 10 ปี 

    8.2 รำยละเอียดข้อมูลผลกำรพัฒนำจังหวัดในด้ำนต่ำงๆ โดยน ำเสนอผลตัวชี้วัดกำรพัฒนำ หรือผลกำร             
      ด ำเนินงำนที่ส ำคัญ (อำจน ำเสนอด้วยกรำฟตัวชี้วัดกำรพัฒนำจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด  หรือผลกำร     
      ด ำเนินงำนที่ส ำคัญเปรียบเทียบกับค่ำเป้ำหมำยหรือตัวชี้วัดที่ก ำหนด) 

    8.3 แหล่งอ้ำงอิงข้อมูลปัจจัยและแนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลงที่คำดว่ำจะส่งผลต่อกำรพัฒนำ 

     8.4 รำยกำรตรวจสอบกำรด ำเนินกำรตำมพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรบริหำรงำนเชิงพ้ืนที่แบบบูรณำกำร  
      พ.ศ. 2565 พร้อมเอกสำรแนบ ดังนี้ 

                 8.4.1 รำยละเอียดข้อมูลวิธีกำรและผลกำรส ำรวจควำมต้องกำรหรือกำรส ำรวจควำมคิดเห็นของ
ประชำชนในจังหวัด ตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่ ก.น.บ. ก ำหนด (มำตรำ 20)  

                 8.4.2 รำยละเอียดข้อมูลผลกำรประชุมปรึกษำหำรือร่วมกันกับบุคคล เกี่ยวกับเป้ำหมำยกำรพัฒนำ
จังหวัด 20 ปี ตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่ ก.น.บ. ก ำหนด (มำตรำ 24) 
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ภาคผนวก ก 
รายละเอียดขอ้มลูสถานการณ์การพัฒนาจังหวัดในด้านต่างๆ ย้อนหลังระยะ 5 – 10 ป ี

ข้อมูลผลการพัฒนาจังหวัดในด้านต่างๆ โดยน าเสนอผลตัวชี้วัดการพัฒนา  
และแหล่งอ้างอิงข้อมูลปัจจัยและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนา
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โอกาสและความท้าทายในการพัฒนาจังหวัดสุโขทัย 
1. ด้านการเกษตร 

พืชเศรษฐกิจส ำคัญของจังหวัดสุโขทัย ค่อนข้ำงกระจำยตัว ทั้งพืชไร่และพืชสวน พืชไร่ส ำคัญ คือ 
อ้อยโรงงำน ข้ำวนำปี ข้ำวนำปรัง มันส ำปะหลังโรงงำน ข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์ และถั่วเหลือง ส ำหรับพืชสวนส ำคัญ คือ 
มะม่วง ส้มเขียวหวำน กล้วยหอม ทุเรียน ปำล์มน้ ำมัน ซึ่งสำมำรถใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมมำเพ่ิมมูลค่ำผลผลิต
และใช้ E-commerce ในกำรจ ำหน่ำยทั้งภำยในและต่ำงประเทศ 

2. ด้านการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ 
จังหวัดสุโขทัย มีควำมพร้อมด้ำนทรัพยำกรท่องเที่ยวเชิงประวัติศำสตร์ระดับโลก เป็นแหล่ง

ท่องเที่ยวที่มีศักยภำพ คุ้มค่ำ เป็นที่รู้จักระดับนำนำชำติ รวมทั้งเศรษฐกิจสหรัฐอเมริกำ ยุโรปและญี่ปุ่นที่จะฟ้ืนตัวขึ้น
จะเพ่ิมนักท่องเที่ยวที่มีคุณภำพจำกแหล่งดังกล่ำว และสำมำรถพัฒนำเป็นกำรท่องเที่ยวมรดกโลก ด้ำนวัฒนธรรม 
(สุโขทัย ก ำแพงเพชร พิษณุโลก ตำก) รวมทั้งกำรท่องเที่ยวตำมเส้นทำงประวัติศำสตร์และวิถีชีวิตเชื่อมโยงกับ
ประเทศเพ่ือนบ้ำนทั้ง สปป. ลำว เมียนมำและจีนตอนใต ้

3. ด้านการบริหารจัดการน ้า 
แม่น้ ำยมเป็นแม่น้ ำสำยหลักของภำคเหนือที่ไม่มีอ่ำงกักเก็บน้ ำขนำดใหญ่และขนำดรอง และไหลผ่ำน 

5 อ ำเภอของจังหวัดสุโขทัย คือ อ ำเภอศรีสัชนำลัย อ ำเภอสวรรคโลก อ ำเภอศรีส ำโรง อ ำเภอเมืองสุโขทัยและอ ำเภอ
กงไกรลำศ ซึ่งติดกับ อ ำเภอบำงระกำ จังหวัดพิษณุโลก ท ำให้พ้ืนที่ส่วนใหญ่ของจังหวัดสุโขทัย ประสบปัญหำน้ ำท่วม
ในปีที่ฝนตกมำก และแห้งแล้งในปีที่ฝนตกน้อย ท ำให้ผลผลิตเกษตรซึ่งเป็นภำคเศรษฐกิจหลักได้รับผลกระทบทั้งจำก
น้ ำท่วมและฝนแล้งและพ้ืนที่ในเขตเศรษฐกิจได้รับผลกระทบจำกน้ ำท่วมอยู่เสมอซึ่งเป็นข้อจ ำกัดของกำรเติบโตทำง
เศรษฐกิจของจังหวัดสุโขทัย โดยใช้นวัตกรรมในกำรบริหำรจัดกำรน้ ำ เช่นกำรจัดกำรเส้นทำงน้ ำ  

4. ด้านการคมนาคม 
1.  ถนนจำกส่วนกลำงที่เข้ำสู่จังหวัดสุโขทัยเป็นถนนสำยรอง คือ (1) กรุงเทพ -นครสวรรค์ -  

อ ำเภอพรำนกระต่ำย จังหวัดก ำแพงเพชร – อ ำเภอคีรีมำศ – อ ำเภอเมืองสุโขทัย และ (2) กรุงเทพ - อ ำเภอเมือง
พิษณุโลก - อ ำเภอเมืองสุโขทัย  (3) จังหวัดตำก – อ ำเภอเมืองสุโขทัย และ (4) อ ำเภอเถิน จังหวัดล ำปำง –  
อ ำเภอเมืองสุโขทัย (5) อ ำเภอเด่นชัย จังหวัดแพร่ – อ ำเภอศรีสัชนำลัย ท ำให้จังหวัดสุโขทัยเป็นจังหวัดที่ค่อนข้ำงปิด 
ไม่สะดวกต่อกำรเดินทำงและเป็นข้อจ ำกัดต่อกำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยว รวมทั้งขำดโครงกำรกำรลงทุนขนำดใหญ่ที่มี
ผลกระตุ้นกำรลงทุนต่อเนื่องจำกภำคเอกชน ขำดโครงกำรลงทุนในโครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่จะสนับสนุนกำรผลิต 
สนับสนุนภำคบริกำรและลดต้นทุนกำรขนส่ง เพ่ือที่จะเพ่ิมศักยภำพกำรเติบโต ทำให้ขำดควำมสนใจลงทุนต่อเนื่อง
จำกเอกชนในพื้นที่และจำกแหล่งอ่ืนๆ ลงทุน จึงเป็นสำเหตุที่ท ำให้เศรษฐกิจจังหวัดสุโขทัยขยำยตัวในเกณฑ์ต่ ำ 

2. รถไฟควำมเร็วสูงกรุงเทพ – พิษณุโลก – สุโขทัย – ล ำปำง – ล ำพูน – เชียงใหม่ จะเป็นเส้นทำงขนส่ง
ที่เปิดเศรษฐกิจจังหวัดสุโขทัยและเสริมศักยภำพด้ำนกำรท่องเที่ยวเชิงประวัติศำสตร์ระดับโลกของจังหวัดสุโขทัย  
ทั้งนี้ จังหวัดสุโขทัยจะได้ประโยชน์ทันทีที่เส้นทำงช่วงแรก กรุงเทพ-พิษณุโลก แล้วเสร็จ เพรำะสำมำรถขนส่ง
ผู้โดยสำรจำก อ ำเภอเมืองพิษณุโลก จงัหวัดพิษณุโลก ห่ำงจำก อ ำเภอเมืองสุโขทัย จงัหวัดสุโขทัย เพียง 60 กโิลเมตร 
และเมื่อเริ่มสร้ำงเส้นทำงระยะที่สอง อ ำเภอศรีสัชนำลัย จังหวัดสุโขทัย – อ ำเภอเมืองเชียงใหม่ แล้วเสร็จรถไฟ
ควำมเร็วสูง กรุงเทพ – สุโขทัย – พิษณุโลก – กรุงเทพ สำมำรถเชื่อมต่อกับรถไฟควำมเร็วสูง เมืองคุนหมิง จีน – บ่อเต็น 
–หลวงพระบำง – เวียงจันทน์ – หนองคำย – กรุงเทพ โดยใช้เส้นทำงมอเตอร์เวย์เชียงใหม่ – เชียงรำย – บ่อเต็น 
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แขวงหลวงน้ ำทำ สปป.ลำว เป็นถนนเชื่อม ซึ่งจะท ำให้สำมำรถขนถ่ำยสินค้ำและล ำเลียงผู้โดยสำรและกำรท่องเที่ยว
เชื่อมต่อกันระหว่ำงรถไฟ 2 เส้นทำง 

3. เส้นทำงรถไฟแม่สอด – มุกดำหำร เป็นเส้นทำงรถไฟที่มีควำมส ำคัญมำกคือเส้นทำงเชื่ อม
ตะวันออกเฉียงเหนือ-ตะวันตก จำกมุกดำหำร-แม่สอด จังหวัดตำก รวมระยะทำง 815 กิโลเมตร สำมำรถเชื่อมโยง
ออกไปยังเมียนมำ โดยปัจจุบันมีเส้นทำงถนนจำกขอนแก่น -มุกดำหำรเชื่อมโยงถึงกันแล้ว ส่วนที่เหลือ คือ  
ช่วงพิษณุโลก – สุโขทัย – ตำก - แม่สอด อยู่ระหว่ำงกำรด ำเนินกำร 

4. เส้นทำงถนนช่วงมุกดำหำร-ขอนแก่น-พิษณุโลก-แม่สอด จังหวัดตำก ระยะทำง 592 กิโลเมตร 
ที่แม้ว่ำช่วงแรกกำรขนส่งสินค้ำอำจจะมีไม่มำกนัก แต่ในกำรขนคนจะเชื่อมโยงกับจังหวัดใหญ่ๆ  ในพ้ืนที่ภำค
ตะวันออกเฉียงเหนือ จึงเกิดประโยชน์ต่อภำคตะวันตกของไทยและภำคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเฉพำะช่วง
พิษณุโลก – สุโขทัย - อ ำเภอแม่สอด จังหวัดตำก ระยะทำง 223 กิโลเมตร จะผ่ำนภูเขำระยะทำงประมำณ 150 
กิโลเมตร ซึ่งต้องใช้เทคโนโลยีพิเศษในกำรก่อสร้ำง 
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บทน้า: สถานการณ์การพัฒนาของจังหวัด 

1.1 ผลการด้าเนินงานพัฒนาที่ผ่านมา 

1.1.1 จุดเน้นการพัฒนาจังหวัดสุโขทัยที่ผ่านมา 
 จังหวัดสุโขทัยได้ก ำหนดเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่มุ่งเน้นในช่วงที่ผ่ำนมำซึ่งได้ด ำเนินกำรแล้ว ดังนี้ 

1. กำรบริหำรจัดกำรให้มีจ ำนวนคนจนลดลงและมีกำรกระจำยรำยได้ท่ีเหมำะสม  
1.1) เพ่ิมมูลค่ำยกระดับเกษตรปลอดภัย เกษตรอัจฉริยะ อำหำรแปรรูปและอุตสำหกรรมสร้ำงสรรค์ และ

สนับสนุนพืชเศรษฐกิจใหม่ 
1.2) กำรพัฒนำเศรษฐกิจกำรท่องเที่ยวให้มีมำตรฐำน ยกระดับคุณภำพและกำรบริกำรและผลิตภัณฑ์

สร้ำงสรรค์มูลค่ำสูง  
2. พัฒนำคุณภำพชีวิตทุกช่วงวัย ยกระดับคุณภำพชีวิต กำรศึกษำ กำรสำธำรณสุขที่มีมำตรฐำนสู่สังคม

เป็นสุขอย่ำงยั่งยืน 
3. บริหำรจัดกำรน้ ำท่วมน้ ำแล้ง ฟ้ืนฟูทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ให้คืนควำมอุดมสมบูรณ์ 

สร้ำงควำมสมดุลแก่ระบบนิเวศ เพ่ือรองรับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 
4. ประชำชนมีควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
5. ขยำยควำมร่วมมือควำมสัมพันธ์กับต่ำงประเทศ 
6. พัฒนำระบบกำรบริหำร กำรบริกำรภำครัฐที่มีประสิทธิภำพ ทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบได้  
7. แผนรองรับผลกระทบจำกโควิด-19 ช่วงปีงบประมำณ 2565 – 2566 เช่น ฝึกทักษะรองรับ แรงงำน

กลับบ้ำนจำกโควิด โครงกำรด้ำนสำธำรณสุข เป็นต้น และโครงกำรส่งเสริมวิถีชีวิตวัฒนธรรมไทยเพ่ือสนับสนุน 
กำรท่องเที่ยวภำยในประเทศ เช่น ผ้ำพ้ืนเมือง ทองโบรำณ พัฒนำสุดยอด Product Champion ทุเรียนศรีสัชนำลัย 
ส่งเสริมปลูกพืชเศรษฐกิจใหม่ ได้แก่ กัญชง ใบกระท่อมและสมุนไพร  ฝึกอำชีพธุรกิจเกษตรใหม่ โครงกำรฝึกอำชีพ
คนรุ่นใหม่เป็น digital Transformation และ Tourism Innovation  

8. พัฒนำโครงข่ำยคมนำคม เพ่ือกำรพัฒนำเมืองและกำรเกษตร 

1.1.2 ผลการด้าเนินงานพัฒนาที่ประสบความส้าเร็จ 
 กำรพัฒนำจังหวัดสุโขทัยที่ผ่ำนมำตำมจุดเน้นดังกล่ำว เกิดผลส ำเร็จที่ส ำคัญ ดังนี้ 

1. การพัฒนาเศรษฐกิจการท่องเที่ยวให้มีมาตรฐาน ยกระดับคุณภาพและการบริการและผลิตภัณฑ์
สร้างสรรค์มูลค่าสูง 

1.1) โครงกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและโครงข่ำย คมนำคมเพ่ือกำรเกษตรแบบบูรณำกำร – แขวงทำงหลวง
สำมำรถพัฒนำและปรับปรุงเส้นทำงคมนำคม เพ่ือตอบสนองระบบโลจิสติกส์และขนส่งพืชผลทำงกำรเกษตรได้อย่ำง
รวดเร็วและปลอดภัยมำกขึ้น ในพ้ืนที ่3 ต ำบล ได้แก่ 1) ต ำบลบ้ำนสวน บ้ำนวังขวัญ หมู่ที่ 7 อ ำเภอเมือง 2) ต ำบลแม่สิน 
บ้ำนดงพริกแจว หมู่ที่ 3 อ ำเภอศรีสัชนำลัย และ 3) ต ำบลนำเชิงคีรี บ้ำนเกลียวทอง หมู่ที่  2, 9 อ ำเภอคีรีมำศ 
จังหวัดสุโขทัย ซึ่งมีประชำชนในพ้ืนที่จ ำนวน 26,522 คน จ ำนวน 8,794 ครัวเรือน พ้ืนที่เกษตรกรรมทั้งหมด 
263,369 ไร่ 

1.2) โครงกำรพัฒนำด้ำนท่องเที่ยวและบริกำร กิจกรรม เพ่ิมประสิทธิภำพกำรแข่งขันในด้ำนกำรท่องเที่ยว
มรดกโลกจังหวัดสุโขทัย กำรจัดงำนประเพณีลอยกระทงเผำเทียนเล่นไฟจังหวัดสุโขทัย ประจ ำปี  2565 มีจ ำนวน
นักท่องเที่ยว 444,623 คน ได้รับรำยไดจ้ำกกำรท่องเที่ยว 796.49 ล้ำนบำท  

 
 



๑๙ 
 

1.3) โครงกำรพัฒนำจังหวัดสุโขทัยมุ่งสู่จังหวัดนวัตกรรมสร้ำงสรรค์ Creative City ผลสัมฤทธิ์จำก
กำรประชำสัมพันธ์สร้ำงกำรรับรู้ในกำรเป็นเมืองแห่งหัตถกรรมและศิลปะพ้ืนบ้ำน (Craft and Folk Arts) ของจังหวัดสุโขทัย 
ท ำให้จ ำนวนนักท่องเที่ยวที่สนใจมำเยือนจังหวัดสุโขทัยเพ่ิมมำกขึ้น เป็นกำรท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมมรดกโลก ได้รับ
กำรส่งเสริมสนับสนุนสอดคล้องกับทิศทำงกำรพัฒนำภำคเหนือ นอกจำกนี้จ ำนวนประชำชนในพ้ืนที่จังหวัดสุโขทัย
และนักท่องเที่ยว เข้ำใจ รับรู้ในกำรเป็นเมืองแห่งหัตถกรรมและศิลปะพ้ืนบ้ำน (Craft and Folk Arts) ของจังหวัดสุโขทัย 
ได้ร้อยละ 80 

2. พัฒนาระบบการบริหารจัดการน ้าการพื นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
โครงกำรพัฒนำแหล่งน้ ำเพ่ือกำรเกษตรกรรม อุปโภค บริโภค และแก้ไข ปัญหำภัยแล้งและ อุทกภัย  

โครงกำรชลประทำนสุโขทัยได้ด ำเนินกำรจัดหำและปรับปรุงแหล่งน้ ำ มีแหล่งน้ ำสนับสนุนเพ่ือกักเก็บน้ ำไว้ ใช้เป็น
แหล่งน้ ำช่วยเหลือพ้ืนที่กำรเกษตร อุปโภคบริโภค และบรรเทำอุทกภัยของประชำชนในพ้ืนที่ในเขตพ้ืนที่ ต ำบลหนองจิก 
อ ำเภอคีรีมำศ ต ำบลเมืองบำงขลัง อ ำเภอสวรรคโลก ต ำบลทุ่งเสลี่ยม อ ำเภอทุ่งเสลี่ยม จังหวัดสุโขทัย มีประชำชน 
ในพ้ืนที่ได้รับประโยชน์ ทั้งสิ้นจ ำนวน 17,224 รำย 

3. พัฒนาและเสริมสร้างความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินและระบบเตรียมความพร้อมเผชิญ
สภาวะวิกฤต และขยายความร่วมมือความสัมพันธ์กับต่างประเทศอย่างมีดุลยภาพ 

โครงกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติดจังหวัดสุโขทัย – ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดสุโขทัย 
ด ำเนินกำรจัดกิจกรรมสร้ำงองค์ควำมรู้ เกี่ยวกับกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติดในกลุ่มเยำวชนและกระตุ้น  
กำรด ำเนินงำนด้ำนกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติดในสถำนศึกษำชุมชนและสังคม โดยจังหวัดสุโขทัย 
มีกำรจัดตั้งและด ำเนินงำนอ ำเภอภำยใต้โครงกำร TO BE NUMBER ONE ในจังหวัด ส่งผลให้เยำวชนกลุ่มเป้ำหมำย
มีองค์ควำมรู้ในกำรป้องกันยำเสพติด ร้อยละ 86.15 และเยำวชนที่เข้ำไปเกี่ยวข้องกับปัญหำยำเสพติด ทั้งกลุ่มเสี่ยง
และกลุ่มเสพมีจ ำนวนลดลง 

1.1.3 ผลการด้าเนินงานพัฒนาที่จ้าเป็นต้องผลักดันต่อไป 
 กำรพัฒนำจังหวัดสุโขทัยยังมีประเด็นที่เป็นปัญหำและยังต้องกำรกำรผลักดันต่อไป ได้แก่ 
 1. การพัฒนาระบบการบริหารจัดการน ้าการพื นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

1.1) กำรแก้ปัญหำน้ ำท่วมและภัยแล้งของจังหวัดสุโขทัย ยังคงจ ำเป็นต้องผลักดันและปรับปรุง
โครงกำรกำรบริหำรจัดกำรน้ ำที่มีประสิทธิภำพ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพกำรส่งน้ ำให้สำมำรถกระจำยน้ ำได้อย่ำงทั่วถึง
มำกขึ้น จังหวัดสุโขทัยในมีพ้ืนที่ทั้งหมด 4,122,557 ไร่ เป็นพ้ืนที่ทำงกำรเกษตรกว่ำ 1,823,052 ไร่ และโดยสภำพ
ปัญหำของพ้ืนที่จังหวัดสุโขทัยคือ เป็นพ้ืนที่ลำบรุ่มแม่น้ ำยม ซึ่งแม่น้ ำยมไม่มีเขื่อนกับเก็บน้ ำในตอนบน ส่งผลให้เกิด
ปัญหำอุกภัยในพ้ืนที่ในช่วงฤดูน้ ำหลำกและเกิดปัญหำภัยแล้งในช่วงฤดูแล้ง ส่งผลให้พ้ืนที่ เกษตรกรรมได้รับควำม
เสียหำย ก่อให้เกิดเป็นปัญหำควำมยำกจนของประชำชนในพ้ืนที่ ดังนั้น ในกำรพัฒนำแหล่งน้ ำจึงเป็นสิ่งส ำคัญอย่ำงยิ่ง 
ที่จะช่วยบรรเทำปัญหำที่เกิดในพ้ืนที่ กำรเสริมตลิ่งริมแม่น้ ำก็มีควำมส ำคัญและมีควำมจ ำเป็นที่จะได้รับกำรพัฒนำ  

1.2) มุ่งขับเคลื่อนอุตสำหกรรม BCG (เศรษฐกิจชีวภำพ: Bio-economy, เศรษฐกิจหมุนเวียน: 
Circular Economy, เศรษฐกิจสีเขียว: Green Economy) โดยจังหวัดสุโขทัยมีผลผลิตทำงกำรเกษตรมำก สำมำรถ
น ำเทคโนโลยีชีวภำพยกระดับด้ำนกำรเกษตร อำหำร หรืออุตสำหกรรม กำรแพทย์ อุตสำหกรรม BCG เกี่ยวเนื่อง 
กับภำคกำรท่องเที่ยวซึ่งเป็นเครื่องยนต์เศรษฐกิจส ำคัญ รวมทั้งกำรผลิตและใช้วัสดุรีไซเคิลหรือกำรลดของเสีย 

 
 
 
 
 



๒๐ 
 

 
2. การพัฒนาเศรษฐกิจการท่องเที่ยวให้มีมาตรฐาน ยกระดับคุณภาพและการบริการและผลิตภัณฑ์

สร้างสรรค์มูลค่าสูง 
2.1) กำรเลี้ยงโคเนื้อเป็นอำชีพทำงกำรเกษตรที่ส ำคัญอำชีพหนึ่งของจังหวัดสุโขทัย ทั้งนี้ได้ด ำเนินกำรส่งเสริม

ให้เกษตรกรในจังหวัดสุโขทัยพัฒนำประสิทธิภำพกำรผลิตโคเนื้อเพ่ือตอบสนองต่ออุตสำหกรรมกำรผลิตเนื้อโค  
ของประเทศมำอย่ำงต่อเนื่อง จำกข้อมูลปี 2561 พบว่ำกำรเลี้ยงโคเนื้อของจังหวัดสุโขทัย มีมำกที่สุดเป็นอันดับสอง
ของประเทศ รองจำกจังหวัดตำก โดยมีจ ำนวนผู้เลี้ยง 828,477 รำย จ ำนวนโคเนื้อทั้งสิ้น 5,445,351 ตัว คิดเป็นร้อย
ละ 20.40 ของประเทศ (ศูนย์สำรสนเทศ กรมปศุสัตว์, 2566) ปัจจุบันได้มีกำรส่งเสริมกำรเลี้ยงโคเนื้อ ให้เป็นแหล่ง
ผลิตโคเนื้อที่ส ำคัญ มีคุณภำพเป็นที่ยอมรับทั้งตลำด ภำยในประเทศและต่ำงประเทศ โดยพัฒนำประสิทธิภำพกำรผลิต 
เน้นกำรผลิตเชิงคุณภำพให้ได้มำตรฐำน เพียงพอและตรง ควำมต้องกำรของตลำด โดยให้เกษตรกรรวมกลุ่มวิสำหกิจ
ชุมชน และแปลงใหญ่ จึงสมควรอย่ำงยิ่งที่จะด ำเนินกำรส่งเสริมให้เกษตรกรโดยเฉพำะในแปลงใหญ่ผู้เลี้ยงโคเนื้อ
จังหวัดสุโขทัย ผลิตเนื้อโคคุณภำพ ซึ่งยังไม่เพียงพอต่อควำมต้องกำรท ำให้ประเทศไทยต้องมีกำรน ำเข้ำเนื้อโค
คุณภำพสูงจำกต่ำงประเทศ นอกจำกนี้ยังปัจจัยที่ช่วยผลักดัน คือ โครงกำรรถไฟ สปป.ลำว - จีน ที่จะเริ่มใช้ใน 
ปี 2565 ซึ่งเป็นกำร สนับสนุนให้มีกำรส่งออกไปยังจีนได้เพ่ิมขึ้น ท ำให้ต้นทุนโลจิสติกส์ลดลง ซึ่งคำดว่ำไทยจะ
สำมำรถส่งออกโคมีชีวิต และเนื้อโคไปยังมณฑลต่ำง ๆ ของจีนทำงรถไฟได้สะดวกมำกยิ่งข้ึนใน 

2.2) กลุ่มแปลงใหญ่ทุเรียนในจังหวัดสุโขทัยที่ส ำคัญ 4 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มแปลงใหญ่ทุเรียนบ้ำนตึก 
กลุ่มแปลงใหญ่ทุเรียนบ้ำนนำต้นจั่น กลุ่มแปลงใหญ่บ้ำนปำกทรวง และกลุ่มแปลงใหญ่บ้ำนห้วยตม อ.ศรีสัชนำลัย   
มีศักยภำพในกำรผลิตทุเรียนปริมำณมำกพอส่งออกปัจจุบันมีสมำชิกประมำณ 300 คน แต่ละกลุ่มมีสมำชิกประมำณ 
30-70 คน พ้ืนที่ปลูก 2,000-3,000 ไร่ ผลผลิตประมำณ 2,000 ตัน คิดเป็นมูลค่ำประมำณ 500 ล้ำนบำท จุดเด่น 
ที่ส ำคัญ คือ มีทุเรียนพันธุ์หมอนพระร่วงที่เป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่น มีสีเหลืองนวล เนื้อละเอียด แห้งไม่แฉะ  
กรอบมัน ไม่หวำนจัด เป็นเอกลักษณ์เฉพำะถิ่น และเป็นที่ต้องกำรของตลำด สำมำรถต่อยอดเป็นสินค้ำสิ่งบ่งชี้  
ทำงภูมิศำสตร์ (GI) เพ่ือเพ่ิมมูลค่ำทำงเศรษฐกิจอีกทั้งที่ผ่ำนมำหน่วยงำนภำครัฐในพ้ืนที่ให้กำรสนับสนุนเกษตรกร 
ที่ท ำสวนทุเรียนใน จังหวัดสุโขทัยให้พัฒนำคุณภำพ มีกำรท ำใบรับรองกำรปฏิบัติทำงกำรเกษตรที่ดี (GAP) และโรงคัด
บรรจุได้รับใบรับรองมำตรฐำนหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่ดีในกำรผลิต (GMP) และได้รับกำรขึ้นทะเบียน (DOA) อย่ำงถูกต้อง 
นอกจำกนี้ทำงกลุ่มยังจัดกิจกรรมส่งเสริมกำรท่องเที่ยวเชิงเกษตร กิจกรรมกำรท ำตลำดท้องถิ่นและตลำดออนไลน์ 
กิจกรรมอบรมระบบกำรซื้อขำยทุเรียนออนไลน์ส่งผลให้เกษตรกรผู้ปลูกทุเรียนในจังหวัดสุโขทัย มีควำมมั่นคงและ
ยั่งยืนในอนำคต 

2.3) จังหวัดสุโขทัยมีไม้ผลเศรษฐกิจที่ส ำคัญ คือ ส้มเขียวหวำนสีทอง ที่มีคุณภำพและสร้ำงชื่อเสียง
ให้กับจังหวัด โดยมีกลุ่มเกษตรกรที่ส ำคัญ ได้แก่ เกษตรกรชำวสวนส้มเขียวหวำนในเขตต ำบลแม่สิน แม่ส ำ  
และบ้ำนแก่ง อ ำเภอศรีสัชนำลัย จังหวัดสุ โขทัย โดยมี พ้ืนที่ปลูกทั้ งจั งหวัดรวม 29,000 ไร่  ผลผลิตรวม  
93,800 ตัน (ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร, 2560) ปัจจุบันเกษตรกรส่วนใหญ่แบ่งเนื้อท่ีปลูกส้มเขียวหวำนประมำณ 
20 ไร่ต่อครัวเรือน จำกพ้ืนที่ถือครอง 50 - 60 ไร่ต่อครัวเรือน หรือคิดเป็นร้อยละ 30 ของเนื้อที่ถือครองทั้งหมด ถือ
ได้ว่ำเกษตรกรส่วนใหญ่ปลูกส้มเขียวหวำนเป็นอำชีพหลักและแบ่งพ้ืนที่ไว้ท ำนำเพ่ือบริโภค  ปัจจุบันผลผลิต
ส้มเขียวหวำนสีทองมีควำมต้องกำรของตลำดสูง ซึ่งเกษตรกรยังคงต้องกำรควำมรู้และกำรประยุกต์ใช้เทคโนโลยีใน
กำรผลิตเพ่ือลดต้นทุนและเพ่ิมประสิทธิภำพกำรผลิต และปรับเปลี่ยนกำรปลูกส้มเขียวหวำนแบบทั่วไปเป็น
ส้มเขียวหวำนปลอดภัยด้วยระบบเกษตรที่ดีและเหมำะสม (GAP) จะช่วยเพ่ิมปริมำณควำมต้องกำรของตลำดให้มำก
ขึ้นตำม 
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2.4) จังหวัดสุโขทัย มีพ้ืนที่กำรเกษตรประมำณ 2.1 ล้ำนไร่ คิดเป็นร้อยละ 51 ของพ้ืนที่ทั้งหมด 
สินค้ำเกษตรที่ส ำคัญของจังหวัด ได้แก่ ข้ำว อ้อย มันส ำปะหลัง มะม่วง กล้วย ใบตอง ละมุด มะยงชิด ทุเรียน ฯลฯ 
แต่ที่ผ่ำนมำผลผลิตกำรเกษตร คุณภำพยังไม่ได้มำตรฐำน เกษตรกรขำดทักษะและควำมช ำนำญในกำรผลิต  
ขำดกำรน ำเทคโนโลยีมำใช้ในกำรเกษตร อีกทั้งเกษตรกรต่ำงคนต่ำงท ำ กำรผลิตเป็นแบบรำยย่อย ท ำให้ภำคเกษตร
เผชิญปัญหำและข้อจ ำกัด ส่งผลต่อรำยได้และควำมเป็นอยู่ของเกษตรกรประกอบกับปัจจุบันตลำดและผู้บริโภค  
มีควำมต้องกำรผลผลิตที่มีคุณภำพมำตรฐำนควำมปลอดภัยหำกสำมำรถพัฒนำ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพ และยกระดับ
ผลผลิต ให้มีมำตรฐำน ส่งเสริมกำรเกษตรเข้ำสู่กำรค้ำเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน เพ่ือรองรับกำรเกษตร 
ในเชิงพำณิชย์ และประกอบกับผู้บริโภคในปัจจุบันมีควำมตื่นตัว ในกำรบริโภคอำหำรที่มีคุณภำพและมีควำมปลอดภัย 
ต่อสุขภำพมำกขึ้น 

2.5) กำรเตรียมรับผลกระทบและกำรใช้โอกำสจำกกำรพัฒนำโครงสร้ำงคมนำคมและโลจิสติกส์ใหม่  
ที่ส ำคัญ ได้แก่ 1) รถไฟควำมเร็วสูง กทม-พิษณุโลก, พิษณุโลก-เชียงใหม่ 2) รถไฟ อ. เด่นชัย-เชียงของ และ 3) รถไฟ 
อ ำเภอแม่สอด-ตำก- ก ำแพงเพชร-นครสวรรค์ โดยใช้สถำนีจอดเป็นศูนย์กลำงกำรขนส่งสินค้ำทำงกำรเกษตรและคน 
อีกท้ังกำรเตรียมรับผลกระทบกำรเปลี่ยนแปลงด้ำนเศรษฐกิจและกำรเมืองที่เกิดขึ้นทั้งในประเทศและต่ำงประเทศที่มี
อ ำนำจทำงเศรษฐกิจ ส่งผลให้ต้นทุนกำรผลิตและบริกำรสูงขึ้น โดยเฉพำะต้นทุนค่ำแรงและต้นทุนด้ำนกำรขนส่ง 
 
1.2 สถานการณ์ในมิติต่าง ๆ 

1.2.1 สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจที่ส้าคัญ 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) ณ รำคำประจ ำปี : ปี 2564 เท่ำกับ รวม 48,739 ล้ำนบำท รำยได้ต่อ

ประชำกรเท่ำกับ  80,170 บำท/คน/ปี (ล ำดับที่ 16 ของภำคเหนือ ล ำดับที่ 63 ของประเทศ) โครงสร้ำงกำรผลิตขึ้นกับ 
ภาคบริการ ร้อยละ 55.28 มีมูลค่ำ 26,566 ล้ำนบำท  ภาคเกษตร ร้อยละ 33.54 มีมูลค่ำ 15,453 ล้ำนบำท และ
ภาคอุตสาหกรรม ร้อยละ 11.19 มีมูลค่ำ 6,720 ล้ำนบำท 

ตารางที่ 1 แสดงผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดสุโขทัย 
สาขาการผลิต 2560 2561 2562 2563 2564 

ภาคเกษตร  18,030   19,127  18,544  16,491   15,453  
  เกษตร  18,030   19,127  18,544  16,491   15,453  
เกษตรกรรมกำรล่ำสัตว์และกำรป่ำไม้และกำรประมง  18,030   19,127   8,544  16,491   15,453  
ภาคนอกเกษตร  31,542   33,053   3,421  32,684   33,286  
  อุตสาหกรรม  5,724   6,155   6,325   5,502   6,720  
กำรท ำเหมืองแร่และเหมืองหิน  619   548   578   448   420  
กำรผลิตอุตสำหกรรม  4,370   4,862   4,953   4,153   5,249  
ไฟฟ้ำ ก๊ำชและระบบปรับอำกำศ  552   501   561   608   642  
กำรประปำและกำรจัดกำรของเสีย  184   244   232   293   409  
  ภาคบริการ  25,818   26,898  27,096  27,182   26,566  
กำรก่อสร้ำง  1,983   2,236   2,374   2,703   2,527  
กำรขำยส่งกำรขำยปลีก กำรซ่อมยำนยนต์และจักรยำนยนต์  6,993   7,402   7,343   6,929   6,332  
กำรขนส่งและสถำนท่ีเก็บสินค้ำ  642   724   906   912   1,072  
ท่ีพักแรมและกำรบริกำรด้ำนอำหำร  375   425   474   331   232  
ข้อมูลข่ำวสำรและกำรสื่อสำร  299   338   410   384   383  
กำรเงินและกำรประกันภัย  3,482   3,605   3,573   3,635   3,461  
กิจกรรมเกี่ยวกับอสังหำริมทรัพย์  2,464   2,629   2,389   2,562   2,565  
กิจกรรมวิชำชีพวิทยำศำสตร์และกิจกรรมทำงวิชำกำร  3   5   16   17   14  
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สาขาการผลิต 2560 2561 2562 2563 2564 
กิจกรรมกำรบริหำรและบริกำรสนับสนุนอื่น ๆ  99   107   122   51   27  
กำรบริหำรรำชกำร กำรป้องกันประเทศ ฯ  1,795   1,941   2,027   2,089   2,181  
กำรศึกษำ  5,185   4,951   4,851   4,900   4,979  
กิจกรรมด้ำนสุขภำพและงำนสังคมสงเครำะห์  1,816   1,928   1,978   2,057   2,145  
ศิลปะควำมบันเทิงและนันทนำกำร  146   168   199   178   205  
กิจกรรมด้ำนอื่นๆ  535   439   433   435   442  
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด  49,572   52,180  51,965  49,175   48,739  
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อคน (บำท)  80,603   85,074   4,963  80,639  80,170  
ประชำกร (1,000 คน)  615   613   612   610   608  

ที่มา: ส้านักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
 
แผนภูมิที่ 1 แสดงผลิตภัณฑ์มวลรวม ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อคน (บาท) และประชากร (1,000 คน) พ.ศ. 
2560-2564 

 
ที่มา: ส้านักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 

 
แผนภูมิที่ 2 แสดงโครงสร้างเศรษฐกิจจังหวัดสุโขทัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: ส้านักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
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จำกข้อมูลฐำนเศรษฐกิจของจังหวัดสุโขทัยยังคงต้องพ่ึงพำกำรผลิตภำคกำรเกษตรเป็นส่วนใหญ่  
จำกข้อมูลปี พ.ศ. 2549 - 2558 ภำคเกษตรมีสัดส่วนสูงสุดคิดเป็นร้อยละ 27.1 ของมูลค่ำผลิตภัณฑ์จังหวัด  
พืชส ำคัญได้แก่ อ้อย ข้ำว มะม่วง กล้วยหอม ส้มเขียวหวำน รองลงมำได้แก่ ภำคกำรค้ำและภำคอุตสำหกรรมร้อยละ 
11.8 และร้อยละ 7.9 ต่อ GPP รวม ตำมล ำดับ ช่วงทศวรรษ (ปี พ.ศ. 2549 - 2558) ที่ผ่ำนมำ เศรษฐกิจจังหวัดสุโขทัย 
ขยำยตัวเพียงร้อยละ 1.6 ต่ ำกว่ำเกณฑ์เฉลี่ยร้อยละ 2.1 ของภำคเหนือ และต่ ำกว่ำเฉลี่ยช่วงปี พ.ศ. 2538-2548  
ซึ่งจังหวัดสุโขทัยขยำยตัวถึงร้อยละ 3.5 สำเหตุหลักมำจำกภำคกำรเกษตรเพ่ิมข้ึนต่ ำเพียง ร้อยละ 1.8 เทียบกับช่วงปี 
พ.ศ. 2538 - 2548 ที่ขยำยตัวถึงร้อยละ 3.3 โดยพืชเศรษฐกิจส ำคัญในอดีต ได้แก่ พืชไร่ เช่น ข้ำวโพด ถั่วเขียว ฝ้ำย 
รวมทั้ง ใบยำสูบเบอร์เลย์ก็ลดควำมส ำคัญลง อย่ำงไรก็ดีภำคอุตสำหกรรมของจังหวัดสุโขทัยขยำยตัวมำกถึงร้อยละ 
5.1 เทียบกับช่วงทศวรรษก่อนที่เพ่ิมขึ้นเพียงร้อยละ 0.7 จำกกำรลงทุนสร้ำงโรงงำนน้ ำตำลในจังหวัดสุโขทัย ส ำหรับ
ภำคบริกำรของจังหวัดสุโขทัยขยำยตัวในเกณฑ์ต่ ำเพียงร้อยละ 1.54 ทรงตัวจำกร้อยละ 1.56 ช่วงปี พ.ศ.2538-2548 
โดยภำคบริกำรของจังหวัดสุโขทัยยังไม่ได้ประโยชน์จำกกระแสนักท่องเที่ยวจีนที่เข้ำสู่ภำคเหนือ ขณะที่นักท่องเที่ยว
กลุ่มท่ีสนใจประวัติศำสตร์และศิลปวัฒนธรรม เช่น ชำวยุโรป สหรัฐอเมริกำ และญี่ปุ่น เศรษฐกิจประสบปัญหำตกต่ ำ 
เป็นต้น  

จำกข้อมูลปี 2564 โครงสร้ำงเศรษฐกิจจังหวัดสุโขทัยขึ้นกับภำคเกษตรร้อยละ 31.7 และเป็นฐำนจ้ำงงำน
ของประชำชนส่วนใหญ่ของจังหวัด แต่สำขำเกษตรช่วงปี 2562-2564 หดตัวมำกถึงร้อยละ 5.9 เนื่องจำกภำคเกษตร
ไม่สำมำรถเพำะปลูกได้เต็มศักยภำพ จำกสภำพอำกำศไม่เอ้ืออ ำนวยเป็นส ำคัญ จึงเป็นสำเหตุท ำให้ GPP เฉลี่ยปี 
2562-2564 ของจังหวัดสุโขทัย ลดลงร้อยละ 2.8 ซึ่งหดตัวมำกกว่ำ GDP ประเทศ GRP ภำคเหนือ และกลุ่มจังหวัด
ภำคเหนือตอนล่ำง 1 อีกท้ังยังท ำให้รำยได้ต่อหัวลดลง   
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ตารางที่ 2  แสดงอัตราขยายตัวจังหวัดสุโขทัยเทียบกับกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 ภาคเหนือและประเทศ  
         หน่วย : ล้ำนบำท 

 
GPP สุโขทัย 

 
เฉลี่ย 2562-2564 

โครงสร้าง  
ณ ราคา
ประจ้าปี 

 2562 2563 2564 สุโขทัย กลุ่มเหนือล่าง 1 ภาคเหนือ ประเทศ 2563 2564 

เกษตรกรรม 7,085.4 6,274.1 6,304.5 6,554.7 36,081.7 112,290.8 660,324.5 33.5 31.7 

% กำรเปลี่ยนแปลง -6.8 -11.5 0.5 -5.9 -3.0 -3.4 -0.7   

อุตสาหกรรม 3,904.1 3,188.5 3,609.4 3,567.3 31,773.8 166,661.1 3,378,258.2 11.2 13.8 

% กำรเปลี่ยนแปลง 1.9 -18.3 13.2 -1.1 -1.5 0.2 -0.8   

การค้า 3,780.5 3,564.8 3,369.9 3,571.7 23,944.7 90,685.9 1,655,638.8 14.1 13.0 

% กำรเปลี่ยนแปลง -3.4 -5.7 -5.5 -4.9 -2.3 -2.5 1.0   

บริการ 333.6 296.4 228.2 286.1 1,655.9 20,271.4 504,170.2 0.7 0.5 

% กำรเปลี่ยนแปลง 8.3 -11.1 -23.0 -8.6 -3.8 -6.8 -14.8   

อื่น ๆ 12,338.2 12,413.4 12,415.9 12,389.2 79,752.0 298,076.1 4,330,313.6 40.5 41.0 

% กำรเปลี่ยนแปลง -2.2 0.6 0.0 -0.5 0.6 0.1 0.4   

GPP, GRP, GDP 27,441.8 25,737.1 25,927.9 26,368.9 173,208.1 687,985.3 10,528,705.3 100.0 100.0 

% กำรเปลี่ยนแปลง -3.0 -6.2 0.7 -2.8 -1.0 -1.1 -0.8   

ที่มา : ค้านวณจากข้อมูลของส้านักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจฯ 
 
ปี 2564 ล ำดับรำยได้ต่อหัวจังหวัดสุโขทัยลดลงจำกล ำดับที่ 55 ของประเทศเมื่อปี 2562 ต่ ำลงสู่ล ำดับที่ 63 

ของประเทศ และล ำดับกลับต่ ำกว่ำจังหวัดแพร่และน่ำน เนื่องจำก GPP สุโขทัยหดตัวลงมำก ช่วงปี 2562-2564  
ท ำให้รำยได้ต่อของจังหวัดสุโขทัยต่ ำสุดในภำคเหนือ ต่ ำสุดรองจำกจังหวัดแม่ฮ่องสอน จ ำนวนคนจนของจังหวัดสุโขทัย
ลดลงเป็นล ำดับ อย่ำงไรก็ดีสัดส่วนคนจนของจังหวัดสุโขทัยยังมีสัดส่วนสูงเมื่อเทียบกับจังหวัดอ่ืน ๆ ทั่วประเทศ
ยกเว้นจังหวัดกำฬสินธ์ ปัตตำนี นรำธิวำส ระนอง นครรำชสีมำและแม่ฮ่องสอน 

จำกข้อมูลพบว่ำจังหวัดสุโขทัยมีศักยภำพทำงเศรษฐกิจที่ส ำคัญ ดังนี้ 
1) มีศักยภำพพัฒนำเป็นเมืองพืชสวน พืชส ำคัญ เช่น มะม่วง กล้วยหอม โดยใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม

มำเพ่ิมมูลค่ำผลผลิต และใช้เทคโนโลยี เช่น Cross Border E-Commerce มำใช้ในกำรช ำระเงินกับต่ำงประเทศ  
เช่น ประเทศจีน เป็นต้น  

2) เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงประวัติศำสตร์มรดกวัฒนธรรมที่คุ้มค่ำ เป็นที่รู้จักระดับนำนำชำติ มีศักยภำพ
น ำควำมหลำกหลำยของ 8 วิถีวัฒนธรรม ได้แก่ ศิลปะ ประเพณี วัฒนธรรม ภำษำ อำหำร ควำมเชื่อ เครื่องแต่งกำย 
และที่อยู่อำศัยเป็นตัวน ำ ควบคู่กับกำรท่องเที่ยวเชิงประวัติศำสตร์มรดกโลกวัฒนธรรม ร่วมกับจังหวัดก ำแพงเพชร 
พิษณุโลกและตำก รวมทั้งกำรท่องเที่ยวตำมเส้นทำงประวัติศำสตร์และวิถีชีวิตเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้ำนทั้ง 
สปป. ลำว เมียนมำและจีนตอนใต้  

 
 
 



๒๕ 
 

ส ำหรับกำรสถำนกำรณ์กำรท่องเที่ยวเมืองและชุมชนที่มีศักยภำพด้ำนกำรท่องเที่ยวเชิงสร้ำงสรรค์และ
วัฒนธรรม โดยเป้ำหมำยของค่ำเป้ำหมำยที่ต้องบรรลุภำยในปี  2565 คือ จ ำนวนเมืองและชุมชนที่มีศักยภำพ 
ด้ำนกำรท่องเที่ยวเชิงสร้ำงสรรค์และวัฒนธรรม จ ำนวน 5 เมือง เมืองและชุมชนที่มีศักยภำพด้ำนกำรท่องเที่ยว 
เชิงสร้ำงสรรค์และวัฒนธรรม จะสำมำรถดึงดูดนักท่องเที่ยวได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ซึ่งนอกจำกจะช่วยสนับสนุน 
ให้เกิดกำรกระจำยรำยได้จำกกำรท่องเที่ยวสู่เมืองรองได้มำกขึ้นแล้ว ยังเป็นกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน
ด้ำนกำรท่องเที่ยว ทั้งนี้ เมืองและชุมชนที่มีศักยภำพด้ำนกำรท่องเที่ยวเชิงสร้ำงสรรค์และวัฒนธรรมที่ได้รับกำร
ยอมรับในระดับนำนำชำติ คือ เมืองที่เป็นเครือข่ำยเมืองสร้ำงสรรค์ขององค์กำรยูเนสโก (UNESCO Creative Cities 
Network - UCCN) ซึ่งประเทศไทยจ ำเป็นต้องผลักดันผ่ำนประเด็นส ำคัญ อำทิ กำรค้นหำอัตลักษณ์วัฒนธรรมของ
เมืองและชุมชน กำรพัฒนำนวัตกรรมเพ่ือต่อยอดทุนทำงวัฒนธรรมและภูมิปัญญำท้องถิ่น กำรบริหำรจัดกำรเมือง
และชุมชน และกำรพัฒนำสภำพแวดล้อมให้เอ้ือต่อกำรเพ่ิมขึ้นของเมืองและชุมชนที่มีศักยภำพด้ำนกำรท่องเที่ยว
สร้ำงสรรค์และวัฒนธรรมอย่ำงไรก็ตำม ในปี 2563 ค ำจ ำกัดควำมของเมืองและชุมชนที่มีศักยภำพด้ำนกำรท่องเที่ยว
เชิงสร้ำงสรรค์และวัฒนธรรมยังไม่ชัดเจน และกำรบูรณำกำรท ำงำนร่วมกันระหว่ำงหน่วยงำนภำครัฐแต่ละหน่วย 
ภำคเอกชนและภำคประชำชน ยังคงเป็นประเด็นท้ำทำย อีกทั้ง สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของเชื้อโควิด-19 ส่งผล
ให้กำรด ำเนินงำนไม่มีประสิทธิภำพเท่ำท่ีควร 

สถำนกำรณ์กำรบรรลุเป้ำหมำย ปัจจุบันประเทศไทยมีเมืองที่ได้รับกำรประกำศให้เข้ำเป็นเครือข่ำยเมือง
สร้ำงสรรค์ขององค์กรยูเนสโกจ ำนวน 4 แห่ง ประกอบด้วย (1) ภูเก็ต (Gastronomy, 2558) (2) เชียงใหม่ (Craft 
and Folk Art, 2560) (3) กรุงเทพมหำนคร (Design, 2562) และ (4) สุโขทัย (Craft and Folk Art, 2562)  
ซึ่งเครือข่ำยเมืองสร้ำงสรรค์ของยูเนสโกเป็นเมืองที่เน้นกำรพัฒนำด้ำนอุตสำหกรรมสร้ำงสรรค์ครอบคลุมสังคม
วัฒนธรรม เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม กำรแลกเปลี่ยนถ่ำยทอดประสบกำรณ์องค์ควำมรู้และกิจกรรมกำรสร้ำงรูปแบบ
ใหม่ของควำมร่วมมือในระดับโลก และกำรประชำสัมพันธ์ให้เป็นที่รู้จักแก่นักท่องเที่ยวกลุ่มคุณภำพ แสดงให้เห็นว่ำ
ทั้ง 4 เมืองมีศักยภำพที่จะดึงดูดกำรท่องเที่ยวเชิงสร้ำงสรรค์และวัฒนธรรมที่ได้รับกำรยอมรับในระดับนำนำชำติ  
ซึ่งปัจจุบันไทยอยู่ระหว่ำงเสนอให้จังหวัดเชียงรำยและจังหวัดเพชรบุรีเข้ำร่วมเป็นเครือข่ำยเมืองสร้ำงสรรค์ของ  
UNESCO ทั้งนี้ หำกสำมำรถผลักดันให้อย่ำงน้อย 1 จังหวัด ได้เป็นเครือข่ำยเมืองสร้ำงสรรค์ ในรอบกำรประกำศผล
เดือนพฤศจิกำยน 2564 จะส่งผลให้บรรลุค่ำเป้ำหมำยจ ำนวนเมืองและชุมชนที่มีศักยภำพด้ำนกำรท่องเที่ยวเชิงสร้ำงสรรค์
และวัฒนธรรมในปี 2565 ได้ 

 
รูปที ่1 แสดงอัตราการขยายตัวของรายได้นักท่องเที่ยว 

ที่มา :  กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
 



๒๖ 
 

3) จังหวัดสุโขทัยมีศักยภำพพัฒนำเป็นฐำนกำรผลิตแปรรูปสินค้ำ ข้ำวโพด พืชไร่ ซึ่งน ำเข้ำจำกแหล่งผลิต
เมืองเมียวดีและผำอัน เมียนมำร์ มำแปรรูป ภำยหลังจำกท่ีถนนสำยเมียวดี-ผำอัน-เมำะหละแหม่ง แล้วเสร็จ ซึ่งจะให้
ต้นทุนค่ำขนส่งสินค้ำดังกล่ำวลดลง และผู้ประกอบกำรไทยจะเข้ำไปลงทุนเพำะปลูกในเขตเมียนมำร์ดังกล่ำว รวมทั้ง
มีศักยภำพในภำคบริกำรเพ่ือสนับสนุนกำรขนส่งทำงบกจำกกำรที่กำรขนส่งระหว่ำงเมียนมำร์  – สุโขทัย - พิษณุโลก 
– ขอนแก่น – มุกดำหำร – สวันนะเขต - ดำนัง มีปริมำณมำกขึ้นในอนำคต 

4) อ ำเภอศรีสัชนำลัย จะพัฒนำเป็นเมืองบริกำร ธุรกิจ ท่องเที่ยว และเป็นศูนย์กลำงของจังหวัดใกล้เคียง 
เช่น จังหวัดแพร่ อุตรดิตถ์ น่ำน ภำยหลังจำกรถไฟควำมเร็วสูงจำกกรุงเทพมำถึง อ ำเภอศรีสัชนำลัย 

5) ปัจจุบันควำมต้องกำรบริโภคเนื้อสัตว์เพ่ิมขึ้นทั้งภำยในประเทศและต่ำงประเทศ จึงมีกำรส่งเสริมและ
พัฒนำกำรเลี้ยงโคเนื้อ ในปี 2561 มีจ ำนวนโคเนื้อ 9 จังหวัดในพ้ืนที่รับผิดชอบส ำนักงำนปศุสัตว์เขต 6 ทั้งหมด 
435,426 ตัว หรือร้อยละ 8.0 จำกจ ำนวนโคเนื้อทั้งประเทศ จ ำนวน 5,445,351 ตัว จ ำนวนเกษตรกรเลี้ยงโคเนื้อ 
31,637 รำย หรือร้อยละ 3.80 จำกจ ำนวนเกษตรกรเลี้ยงโคเนื้อทั้งประเทศ จ ำนวน 828,477 รำย เมื่อพิจำรณำกำร
เลี้ยงโคเนื้อรำยจังหวัดพบว่ำ ในพ้ืนที่จังหวัดตำก มีกำรเลี้ยงโคเนื้อเป็นจ ำนวนมำกที่สุด โดยมีจ ำนวน 147,335 ตัว 
คิดเป็นร้อยละ 33.84 รองลงมำคือ จังหวัดสุโขทัย มีจ ำนวน 71,752 ตัว คิดเป็นร้อยละ 16.48 และจังหวัดเพชรบูรณ์ 
มีจ ำนวน 49,657 ตัว คิดเป็นร้อยละ 11.40 ตำมล ำดับ ซึ่งสถิติกำรเลี้ยงโคเนื้อของจังหวัดสุโขทัยย้อนหลัง (ส ำนักงำน
เกษตรและสหกรณ์จังหวัดสุโขทัย, มิถุนำยน 2564) เป็นดังนี้  

ปี 2561 จ ำนวนกำรเลี้ยงโคเนื้อ 71,752 ตัว โดยที่อ ำเภอบ้ำนด่ำนลำนหอยมีกำรเลี้ยงโคเนื้อปริมำณมำก
สุดที่ 23,680 ตัว รองลงมำคืออ ำเภอศรีส ำโรงจ ำนวน 19,328 ตัว  

ปี 2562 จ ำนวนกำรเลี้ยงโคเนื้อ 79,404 ตัว โดยที่อ ำเภอบ้ำนด่ำนลำนหอยมีกำรเลี้ยงโคเนื้อปริมำณมำก
สุดที่ 29,210 ตัว รองลงมำคืออ ำเภอศรีส ำโรงจ ำนวน 21,635  ตัว 

ปี 2563 จ ำนวนกำรเลี้ยงโคเนื้อ 86,506 ตัว เกษตรผู้เลี้ยงจ ำนวน 7,196 รำย โดยที่อ ำเภอบ้ำนด่ำนลำน
หอยมีกำรเลี้ยงโคเนื้อปริมำณมำกสุดที่ 29,495  ตัว รองลงมำคืออ ำเภอศรีส ำโรงจ ำนวน  24,820 ตัว 

6) สถำนกำรณ์ควำมต้องกำรบริโภคทุเรียนยังคงเพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง โดยเฉพำะทุเรียนสดและ
ผลิตภัณฑ์ภำยในประเทศมี ปริมำณ 339,900 ตัน เพ่ิมขึ้นจำกปี 2562 คิดเป็นร้อยละ 5.63 โดยเฉพำะตลำดจีน 
ซึ่งยังมีควำมต้องกำรบริโภคทุเรียนสดจำกไทย ประกอบกับกำรพัฒนำระบบกำรขนส่งและโลจิสติกส์ของจีนช่วยให้
กระจำยผลผลิตไปยังผู้บริโภคในมณฑลต่ำงๆ ของจีนได้ง่ำยและสะดวกรวดเร็วมำกยิ่งขึ้น นอกจำกนี้ยังมีกำรขยำย
กำรส่งออกทุเรียนสดและทุเรียนแช่แข็งไปยังตลำดอ่ืนๆ เช่น สหรัฐอเมริกำ เกำหลีใต้ และไต้หวัน เป็นต้น ในจังหวัดสุโขทัย 
มีปริมำณพ้ืนที่ผลิตทุเรียน 503,513 ไร่ ผลผลิต 482,140 ตัน (1243 กก./ไร่) (ส ำนักเศรษฐกิจกำรเกษตร, 2563)  
ซึ่งเป็นอีกพ้ืนที่ที่ได้รับกำรสนับสนุนจำกภำครัฐและหน่วยงำนรำชกำร เพ่ือด ำเนินกำรผลักดันให้ทุเรียนหมอนทอง
พระร่วง เป็นพืชเศรษฐกิจส่งออกประเทศจีน โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้จัดท ำควำมร่วมมือกับกลุ่มผู้ส่งออก 
โดยกำรช่วยกันผลักดันสร้ำงศูนย์รับซื้อทุเรียนในพ้ืนที่ต ำบลบ้ำนตึก อ ำเภอศรีสัชนำลัย จังหวัดสุโขทัย จนมำส ำเร็จ
และพร้อมที่จะรับซื้อได้ในปี 2566 ซึ่งเป็นกำรสร้ำงควำมเชื่อมั่นและโอกำสในกำรเพ่ิมมูลค่ำและเพ่ิมรำยได้ให้เกษตรกร 
ในพ้ืนที่อย่ำงยั่งยืนต่อไป  

7) ปัจจุบันเริ่มมีกำรน ำซอฟต์พำวเวอร์ (Soft Power) มำใช้เผยแพร่อัตลักษณ์และดึงดูดนักท่องเที่ยว
เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจฐำนรำกสร้ำงคุณภำพชีวิตที่ดีให้กับประชำชนอย่ำงยั่งยืน 
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แผนภูมิที่ 3 แสดงรายได้โดยเฉลี่ยต่อเดือนต่อครัวเรือนของจังหวัดสุโขทัย พ.ศ.2560 –2564 

 
                ที่มา: ส้านักงานคลังจังหวัดสุโขทัย ข้อมูล ณ 31 มีนาคม 2565 

รำยได้โดยเฉลี่ยต่อเดือนต่อครัวเรือนของจังหวัดสุโขทัย ตั้งแต่ปี พ.ศ.2560 - 2564 จำกแผนภูมิพบว่ำ ในปี 
พ.ศ.2562 จังหวัดสุโขทัยมีรำยได้โดยเฉลี่ยต่อเดือนต่อครัวเรือน เพ่ิมขึ้นจำกปี พ.ศ.2560 ที่มีรำยได้โดย เฉลี่ยต่อ
เดือนต่อครัวเรือน 14,968 บำท เพ่ิมเป็น 15,116 บำท เพ่ิมไป 198 บำท แต่ลดลงในปี พ.ศ.2563 ที่มีรำยได้โดย
เฉลี่ยต่อเดือนต่อครัวเรือน 14,098 บำท จ ำนวน 1,068 บำท (ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ 
จังหวัดสุโขทัย,กันยำยน 2564) 
ตารางที่ 3 แสดงหนี สินเฉลี่ยต่อครัวเรือน จ้าแนกตามวัตถุประสงค์ของการกู้ยืม พ.ศ. 2560 – 2564 

วัตถุประสงค์ของการกู้ยืม 2560 2562 2564 
หนี้สินทั้งสิ้น 230,998 203,014 241,597 
เพ่ือใช้จ่ำยในครัวเรือน 65,121 55,458 56,072 
เพ่ือใช้ท ำธุรกิจที่ไม่ใช่กำรเกษตร 36,517 23,214 46,041 
เพ่ือใช้ท ำกำรเกษตร 70,388 67,096 80,630 
เพ่ือใช้ในกำรศึกษำ 2,200 1,343 2,986 
เพ่ือใช้ซื้อ/เช่ำซื้อบ้ำนและที่ดิน 53,943 55,373 55,285 
อ่ืนๆ 2,829 531 611 
หมำยเหตุ: หนี้อื่นๆ ได้แก่ หนี้จำกกำรค้ ำประกันบุคคลอ่ืน หนี้ค่ำปรับหรือจ่ำยชดเชยค่ำเสียหำย เป็นต้น 

ที่มา: ส้านักงานสถิติจังหวัดสุโขทัย ข้อมูล ณ 31 มีนาคม 2565 

จำกตำรำงแสดงหนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือน จ ำแนกตำมวัตถุประสงค์ของกำรกู้ยืม พบว่ำจังหวัดสุโขทัย   
มีหนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือนรวมสูงสุดในปี พ.ศ.2564 จ ำนวน 241,597 บำท เพ่ิมขึ้นจำกปี พ.ศ.2562 ที่มีหนี้สินเฉลี่ย
ต่อครัวเรือน จ ำนวน 203,014 บำท จ ำนวนทั้งสิ้น 38,583 บำท 
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1.2.2 สถานการณ์ด้านสังคมที่ส้าคัญ  
1.2.2.1 ด้านประชากร  

ตารางที่ 4 แสดงจ้านวนประชากรแยกตามช่วงอายุจ้าแนกตามเพศ จังหวัดสุโขทัย 
อายุ 0-17 ปี อายุ 17-25 ปี 

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 
52,158 48,888 101,046 27,577 26,825 54,402 

อายุ 26 – 59 ปี อายุ 60 ปีขึ นไป 
ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 

145,439 151,124 296,563 57,246 74,334 131,580 

ที่มา : ที่ท้าการปกครองจังหวัดสุโขทัย 
 
จ ำนวนประชำกรของจังหวัดสุโขทัย ในปี 2565 มีจ ำนวนทั้งสิ้น 583,591 คนแยกเป็นเพศชำย 282,420 คน 

คิดเป็นร้อยละ 48.39 และเพศหญิง 301,171 คน คิดเป็นร้อยละ 51.61 ของประชำกรทั้งหมด 
เด็ก หมำยถึง บุคคลซึ่งมีอำยุต่ ำกว่ำ 18 ปี มีจ ำนวน 101,046 คน คิดเป็นร้อยละ 17.31 ของประชำกร

ทั้งหมด เพศชำย 52,158 คน คิดเป็นร้อยละ 51.62 ของประชำกรเด็กทั้งหมด เพศหญิง 58,888 คน คิดเป็นร้อยละ 
48.28 ของประชำกรเด็กทั้งหมด  

เยำวชน หมำยถึง บุคคลซึ่งมีอำยุ 18 ปี - 25 ปี มีจ ำนวน 54,402 คน คิดเป็นร้อยละ 9.32 ของประชำกร
ทั้งหมด เพศชำย 27,577 คน คิดเป็นร้อยละ 50.69 ของประชำกรเยำวชนทั้งหมด เพศหญิง 26,825 คน คิดเป็นร้อย
ละ 49.31 ของประชำกรเยำวชนทั้งหมด 

วัยแรงงำน หมำยถึง บุคคลซึ่งมีอำยุ 26 - 60 ปี มีจ ำนวน 296,563 คน คิดเป็นร้อยละ 50.82 ของประชำกร
ทั้งหมด เพศชำย 145,439 คน คิดเป็นร้อยละ 49.04 ของประชำกรวัยแรงงำนทั้งหมด เพศหญิง 151 ,124 คน คิด
เป็นร้อยละ 50.96 ของประชำกรวัยแรงงำนทั้งหมด 

ผู้สูงอำยุ หมำยถึง บุคคลซึ่งมีอำยุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป มีจ ำนวน 131,580 คน คิดเป็นร้อยละ 22.55 ของ
ประชำกรทั้งหมด เพศชำย 57,246 คน คิดเป็นร้อยละ 43.51 ของประชำกรผู้สูงอำยุทั้งหมด เพศหญิง 74,334 คน 
คิดเป็นร้อยละ 56.49 ของประชำกรผู้สูงอำยุทั้งหมด 

 
ด้านกลุ่มผู้สูงอายุ (อายุ 60 ปีขึ นไป)  
สถำนกำรณ์ผู้สูงอำยุของจังหวัดสุโขทัย มีจ ำนวนผู้สูงอำยุทั้งหมด จ ำนวน 129,475 คน โดยมีผู้สูงอำยุที่

ได้รับเบี้ยยังชีพ จ ำนวน 112,438 คน คิดเป็นร้อยละ 86.84 มีผูสูงอำยุช่วยเหลือตัวเองไมได้/ ไม่มีคนดูแล/ไม่มีรำยได้ 
ผู้ป่วยเรื้อรังติดบ้ำนติดเตียง 349 คน คิดเป็นร้อยละ 0.27 ของผู้สูงอำยุทั้งหมดมีผู้สูงอำยุที่ต้องด ำรงชีพด้วยกำร
เร่ร่อนขอทำน จ ำนวน 1 คน มีผู้สูงอำยุมีที่อยู่อำศัยไม่เหมำะสม จ ำนวน 82 คน คิดเป็นร้อยละ 0.06 และมีผู้สูงอำยุ
บริจำคเบี้ยยังชีพ จ ำนวน 3 คน คิดเป็น ร้อยละ 7.62 
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แผนภูมิที่ 4  แสดงจ้านวนประชากรในเขตพื นที่จังหวัดสุโขทัย 

 

ที่มา : ที่ท้าการปกครองจังหวัดสุโขทัย  
จำกแผนภำพปิรำมิดประชำกรพบว่ำประชำกรส่วนใหญ่เป็นประชำกรกลุ่มของวัยช่วงท ำงำนตอนปลำยถึงวัย

ช่วงผู้สูงอำยุตอนต้น อยู่ในช่วงอำยุระหว่ำง 30 – 59 ปี จ ำนวน 280,945 คน คิดเป็นร้อยละ 48.14 ของประชำกร
ทั้งหมด ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ ำนวน 143,083 คน คิดเป็นร้อยละ 50.93 เพศชำย จ ำนวน 137,862 คน คิดเป็น
ร้อยละ 49.07 

1.2.2.2 ด้านศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม และข้อมูลชาติพันธุ์ 

ศำสนสถำนในจังหวัดสุโขทัยมีจ ำนวนทั้งสิ้น 531 แห่ง จ ำแนกเป็น วัด 385 แห่ง โบสถ์ 12 แห่ง มัสยิด  
1 แห่ง และส ำนักสงฆ์ 133 แห่ง  

จ ำนวนผู้น ำศำสนำ จ ำแนกเป็น พระสงฆ์ 1,750 รูป และสำมเณร 174 รูป ผู้น ำศำสนำ (บำทหลวง) 12 รูป 
และโต๊ะอิหม่ำม 1 คน  

งำนเทศกำลประจ ำปีของจังหวัดสุโขทัย ได้แก่ งำนประเพณีลอยกระทงเผำเทียนเล่นไฟ งำนวันพ่อขุนรำมค ำแหง
มหำรำช งำนพระแม่ย่ำและงำนกำชำด งำนแข่งขันเรือพำยเทโวโรหณะ งำนประเพณีบวชช้ำงหำด เสี้ยว งำนสรงน้ ำโอย
ทำนประเพณีสงกรำนต์ของชำวศรีสัชนำลัย งำนประเพณีแห่น้ ำขึ้นโฮงสรงน้ ำเจ้ำพ่อเมืองด้ง งำนฉลองสมโภชหลวง
พ่อศิลำ งำนมหกรรมของดีกงไกรลำศและเทศกำลกินปลำ ประเพณีท ำขวัญผึ้ง งำนวันของดีศรีสัชนำลัย งำนรักป่ำรัก
ธรรมชำติ “ถ้ ำพระรำม” งำนเทศกำลพิชิตยอดเขำหลวง งำนรับลมหนำว เที่ยวน้ ำตกตำดดำว ชมน้ ำตกตำดเดือน 
เยือนถ้ ำธำรำวสันต์  

จังหวัดสุโขทัย มีชนกลุ่มชำติพันธ์เป็นชนเผ่ำกระเหรี่ยง ม้ง เย้ำ ขมุ และลีซอ ซึ่งส่วนหนึ่งอำศัยอยู่ใน 
ดินแดนแถบนี้มำนำน และอีกส่วนหนึ่งอพยพมำจำกจังหวัดใกล้เคียง เช่น ล ำปำง น่ำน พะเยำ เชียงรำย แพร่  ตำก 
และเพชรบูรณ์ ปัจจุบันกลุ่มชำติพันธ์เหล่ำนี้ส่วนใหญ่อำศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่ต ำบลบ้ำนแก่ง ต ำบลแม่สิน และ  
ต ำบลแม่ส ำ ในอ ำเภอศรีสัชนำลัย 
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1.2.2.3 ด้านแรงงาน 

ประชำกรของจังหวัดสุโขทัย มีภำวกำรณ์มีงำนท ำโดยแบ่งเป็นผู้มีงำนท ำจ ำนวน 347,363 คน มีผู้ว่ำงงำน 
จ ำนวน 3,946 คน และเป็นก ำลังแรงงำนที่รอฤดูกำล จ ำนวน 645 คน โดยมีผู้ไม่อยู่ในก ำลังแรงงำนซึ่งเป็นผู้ท ำงำน
บ้ำน จ ำนวน 40,530 คน เป็นผู้เรียนหนังสือ จ ำนวน 37,037 คน ยังเด็ก/ชรำ/ป่วย/ พิกำรจนไม่สำมำรถท ำงำนได้
จ ำนวน 72,256 คน และอยู่กลุ่มอ่ืนๆ จ ำนวน 12,517 คน 

แผนภูมิที่ 5  แสดงจ้านวนคนต่างด้าวท่ีได้รับอนุญาตท้างานคงเหลือ พ.ศ.2560-2564 ของจังหวัดสุโขทัย 

 
 

ที่มา: ส้านักงานแรงงานจังหวัดสุโขทัย 
จังหวัดสุโขทัย มีจ ำนวนคนต่ำงด้ำวที่ได้รับอนุญำตท ำงำนคงเหลือ ตั้งแต่ปี พ.ศ.2560-2564 สูงที่สุด ในปี 

พ.ศ.2562 จ ำนวน 1,121 คน รองลงมำในปี พ.ศ.2561 จ ำนวน 1,117 คน และมีจ ำนวนคนต่ำงด้ำว ที่ได้รับอนุญำต
ท ำงำนคงเหลือน้อยที่สุดในปี พ.ศ.2560 จ ำนวน 940 คน 

ตารางที่ 5 แสดงภาวะการมีงานท้าของประชากรในจังหวัดสุโขทัย ไตรมาส 1 (มกราคม – มีนาคม 2565) 

 
ก้าลังแรงงานในปัจจุบนั ผู้ไม่อยู่ในก้าลังแรงงาน 

ผู้มีงานท้า ผู้ว่างงาน 
ก้าลังแรงงาน
ที่รอฤดูกาล 

ท้างานบ้าน เรียนหนังสือ 
ยังเด็ก/ชรา/ป่วย/พิการ 
จนไม่สามารถท้างานได้ 

อื่น ๆ 

347,363 3,946 645 40,530 37,037 72,256 12,517 
 

ที่มา: ส้านักงานแรงงานจังหวัดสุโขทัย 
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แผนภูมิที่ 6 แสดงภาวะการมีงานท้าของประชากรในจังหวัดสุโขทัย ไตรมาส 1 (มกราคม – มีนาคม 2565) 

ทีม่า: ส้านักงานแรงงานจังหวัดสุโขทัย 

1.2.2.4 ด้านสาธารณสุข 
จังหวัดสุโขทัยมีบุคลำกรสำธำรณสุขจังหวัดสุโขทัย มีทั้งหมด 3,648 คน เป็นบุคลำกรสำธำรณสุขสำยงำน

วิชำชีพ จ ำนวน 1,898 คน  และเป็นบุคลำกรสำธำรณสุขสำยงำนอ่ืนๆ จ ำนวน 1,750 คน และในสำยงำนวิชำชีพที่มี
จ ำนวนบุคลำกรมำกที่สุด คือ พยำบำลวิชำชีพ  จ ำนวน 1,115 คน และรองลงมำนักวิชำกำรสำธำรณสุข จ ำนวน 389 คน 
และรองลงมำ คือ แพทย์ จ ำนวน 235 คน (ข้อมูลจำกงำนทรัพยำกรบุคคล สสจ.สุโขทัย เดือนพฤษภำคม 2565) 
ตารางที่ 6 แสดงจ้านวนประช้ากรต่อแพทย์จังหวัดสุโขทัย 

แพทย์ ประชากร ประชากรต่อแพทย์ 
235 583,591 2,483: 1 

ที่มา: ส้านักงานสาธารณสุขจังหวัดสุโขทัย 
 จังหวัดสุโขทัยมีจ ำนวนแพทย์ที่ปฏิบัติหน้ำที่ในหน่วยบริกำรสำธำรณสุขภำครัฐ จ ำนวนรวม 235 คน คิดเป็น
จ ำนวนประชำกร 2,483 คน ต่อแพทย์ 1 คน 

ข้อมูลโรงพยำบำลและสถำนพยำบำลต่ำงๆ ของจังหวัดสุโขทัย โดยจังหวัดสุโขทัยมีโรงพยำบำลทั้งหมด  12 
แห่ง จ ำแนกได้ดังนี้ 

 โรงพยำบำลทั่วไประดับ (S)   จ ำนวน 1 แห่ง  
 โรงพยำบำลทั่วไประดับ (M1)   จ ำนวน 1 แห่ง  
 โรงพยำบำลชุมชนระดับ (M2)   จ ำนวน 1 แห่ง  
 โรงพยำบำลชุมชนระดับ (F1)   จ ำนวน 1 แห่ง  
 โรงพยำบำลชุมชนระดับ (F2)   จ ำนวน 5 แห่ง  
 โรงพยำบำลเอกชน    จ ำนวน 3 แห่ง 

ส ำหรับข้อมูลโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล มีจ ำนวนทั้งหมด 118 แห่ง ร้ำนขำยแผนปัจจุบัน จ ำนวน  
74 แห่ง  ร้ำนขำยยำแผนปัจจุบันบรรจุเสร็จ จ ำนวน 14 แห่ง สถำนที่ผลิตยำแผนโบรำณ จ ำนวน 5 แห่ง ร้ำนขำยยำ
แผนโบรำณ จ ำนวน 9 แห่ง และมีร้ำนขำยยำบรรจุเสร็จส ำหรับสัตว์ จ ำนวน 10 แห่ง  
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ตารางที่ 7  แสดงจ้านวนหน่วยบริการสาธารณสุข ภาครัฐและภาคเอกชน จังหวัดสุโขทัย 
โรงพยาบาลสังกัดภาครัฐ (แห่ง) โรงพยาบาลเอกชน 

(แห่ง) รพศ. รพท. รพช. รพ.สต. คลินิกทุกประเภท 
- 2 7 118 86 3 

ที่มา: ส้านักงานสาธารณสุขจังหวัดสุโขทัย 
แผนภูมิที่ 7  แสดงสัดส่วนจ้านวนหน่วยบริการสาธารณสุข ภาครัฐและภาคเอกชน จังหวัดสุโขทัย 

ที่มา: ส้านักงานสาธารณสุขจังหวัดสุโขทัย 
จังหวัดสุโขทัยมีพ้ืนที่ 6,596.09 ตำรำงกิโลเมตร มีประชำกรที่อำศัยในพ้ืนที่ทั้งหมด 583,210 คน มี

หลังคำเรือน 223,893 หลังคำเรือน ประชำกรคิดเป็น 88.42 คนต่อตำรำงกิโลเมตร และคิดเป็นอัตรำส่วนระหว่ำง
ประชำกรต่อหลังคำเรือนเท่ำกับ 2.60 ต่อ 1 และมีอัตรำเกิด 2.45 ต่อพันประชำกร และมีอัตรำตำย 6.54 ต่อพัน
ประชำกร (มกรำคม 2565 – สิงหำคม 2565) และมีอัตรำตำยมำรดำ คิดเป็น 0 ต่อแสนกำรเกิดมีชีพ และมีอัตรำกำร
ตำยของเด็กอำยุต่ ำกว่ำ 1 ปี คิดเป็น 0.96 ต่อพันประชำกรเกิดทั้งหมด และมีอัตรำกำรตำยของเด็กอำยุต่ ำกว่ำ 5 ปี 
คิดเป็น 0.41 ต่อพันของเด็กอำยุ 0 – 5 ปี 
แผนภูมิที่ 8 แสดงสาเหตุการตาย 5 อันดับแรกจากโรคต่างๆ จังหวัดในเขตพื นที่จังหวัดสุโขทัย 

ที่มา: ส้านักงานสาธารณสุขจังหวัดสุโขทัย 
สำเหตุกำรตำยที่สูงที่สุดของจังหวัดสุโขทัย ได้แก่ โรคหัวใจขำดเลือดเฉียบพลัน จ ำนวน 262 คน รองลงมำ

คือ โรคติดเชื้อในกระแสเลือด จ ำนวน 208 คน โรคหัวใจล้มเหลว จ ำนวน 146 คน โรคกำรหำยใจล้มเหลวจ ำนวน 
117 คน และโรคชรำ จ ำนวน 111 คน 
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1.2.2.5 ด้านการศึกษา 
จังหวัดสุโขทัยมีสถำนศึกษำในระบบ นอกระบบ จ ำแนกรำยสังกัด จังหวัดสุโขทัย ในปีกำรศึกษำ 2564  

มีจ ำนวนสถำนศึกษำที่จัดกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนถึงระดับอุดมศึกษำทั้งสิ้น จ ำนวน 379 แห่ง มีจ ำนวนนักเรียนนักศึกษำ
ในระบบรวม 81,391 คน อยู่ในระดับชั้นประถมศึกษำมำกที่สุดจ ำนวน 35,614 คน คิดเป็นร้อยละ 43.76 รองลงมำ
อยู่ในระดับชั้นมัธยมต้นจ ำนวน 17,790 คน คิดเป็นร้อยละ 21.86 และอยู่ในระดับชั้นมัธยมศึกษำตอนปลำย  
(สำยสำมัญศึกษำและอำชีวศึกษำ) จ ำนวน 14,448 คน คิดเป็นร้อยละ 16.72 มีจ ำนวนผู้เรียนนอกระบบโรงเรียน  
ซึ่งแนวโน้มลดลงอย่ำงต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2560 มีจ ำนวนผู้เรียนนอกระบบโรงเรียนจ ำนวน 7,446 คน ในปี 2561  
มีจ ำนวน 6,657 คน ในปี 2562 มีจ ำนวน 6,501 คน และในปี 2563 มีจ ำนวน 4,487 คน แต่มีจ ำนวนผู้เรียนนอกระบบ
โรงเรียนกลับมำเพ่ิมข้ึนในปี 2564 ซ่ึงมีจ ำนวน 5,639 คน  

จังหวัดสุโขทัย มีจ ำนวนนักเรียนออกกลำงคันระดับประถมศึกษำ – มัธยมศึกษำตอนปลำย สังกัด
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ปีกำรศึกษำ 2560 – 2564 มีจ ำนวนเพ่ิมขึ้นทุกปีตั้งแต่ปี 2560  
มีจ ำนวน 11 คน ในปี 2561 มีจ ำนวน 13 คน ในปี 2562 มีจ ำนวน 18 คน ในปี 2563 จ ำนวน 19 คน ในปี 2564  
มีจ ำนวน 24 คน (ข้อมูลจำกส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสุโขทัย ปี 2565) 
ตารางที่ 8  แสดงสถานศึกษาในระบบ นอกระบบ จ้าแนกรายสังกัด จังหวัดสุโขทัย ปีการศึกษา 2564 

รายการสถานศึกษา (แห่ง) 
สถานศึกษาในระบบ นอกระบบ 

รวม 
สพฐ. เอกชน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา ท้องถิ่น ส้านักพุทธ ฯ กศน. 
315 10 6 1 35 3 9 379 

ที่มา: ส้านักงานศึกษาธิการจังหวัดสุโขทัย 
สถำนศึกษำในระบบ นอกระบบ จ ำแนกรำยสังกัด จังหวัดสุโขทัย ปีกำรศึกษำ 2564 มีจ ำนวนสถำนศึกษำ

ที่จัดกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนถึงระดับอุดมศึกษำทั้งสิ้น จ ำนวน 379 แห่ง มีจ ำนวนนักเรียน/ นักศึกษำทั้งสิ้น 87,030 คน 
จ ำนวนห้องเรียนทั้งสิ้น 4,123 ห้องเรียน และจ ำนวนครู/ผู้สอนทั้งสิ้น 5,728 คน อัตรำส่วนนักเรียนต่อห้อง 20 : 1 
อัตรำส่วนนักเรียนต่อครู 15 : 1 
แผนภูมิที่ 9 แสดงสัดส่วนสถานศึกษาในระบบ นอกระบบ จ้าแนกรายสังกัด จังหวัดสุโขทัย ปีการศึกษา 2564 
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1.2.3 สถานการณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ส้าคัญ  

1.2.3.1 ด้านทรัพยากรน ้า 
จังหวัดสุโขทัยมีแหล่งน้ ำตำมธรรมชำติในลักษณะของแม่น้ ำล ำคลอง หนองและบึงจำกกำรศึกษำแผนที่ภูมิ

ประเทศจังหวัดสุโขทัย แบ่งแหล่งน้ ำได้ 1 ลุ่มน้ ำ คือ ลุ่มน้ ำยมจังหวัดสุโขทัย มีแม่น้ ำยมเป็นแม่น้ ำสำยหลักซ่ึงมีต้นน้ ำ
อยู่ในเขตจังหวัดพะเยำ แพร่ ไหลเข้ำสู่จังหวัดสุโขทัย ผ่ำนอ ำเภอศรีสัชนำลัย อ ำเภอสวรรคโลก อ ำเภอศรีส ำโรง 
อ ำเภอเมืองสุโขทัย อ ำเภอกงไกรลำศ แล้วไหลเข้ำเขตอ ำเภอบำงระก ำ จังหวัดพิษณุโลก มีอ ำเภอที่อยู่ในพ้ืนที่ลุ่มน้ ำ
ยม รวม 9 อ ำเภอ ได้แก่ อ ำเภอศรีสัชนำลัย อ ำเภอสวรรคโลก อ ำเภอศรีส ำโรง อ ำเภอทุ่งเสลี่ยม อ ำเภอศรีนคร 
อ ำเภอเมืองสุโขทัย อ ำเภอบ้ำนด่ำนลำนหอย อ ำเภอคีรีมำศ และอ ำเภอกงไกรลำศ นอกจำกนี้ยังมีล ำห้วยที่ส ำคัญ
หลำยสำย ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ทำงฝั่งขวำของแม่น้ ำยม ได้แก่ ห้วยท่ำแพมีต้นน้ ำอยู่ในเขตอ ำเภอศรีสัชนำลัย ห้วยแม่สูง  
มีต้นน้ ำอยู่ในเขตอ ำเภอศรีสัชนำลัย ห้วยแม่รำกมีต้นน้ ำอยู่ในเขตอ ำเภอศรีสัชนำลัย ห้วยแม่มอกมีต้นน้ ำอยู่ในเขต
อ ำเภอเถิน จังหวัดล ำปำงไหลผ่ำนอ ำเภอทุ่งเสลี่ยม และอ ำเภอสวรรคโลก ห้วยแม่ร ำพันมีต้นน้ ำอยู่ในเขตจังหวัดล ำปำง 
ไหลผ่ำนอ ำเภอบ้ำนด่ำนลำนหอยและอ ำเภอเมืองสุโขทัย คลองสำรบบและคลองสำมพวงมีต้นน้ ำอยู่ในเขตจังหวัดก ำแพงเพชร
ไหลผ่ำนอ ำเภอคีรีมำศและอ ำเภอเมืองสุโขทัย 

จังหวัดสุโขทัย มีแม่น้ ำยมเป็นแหล่งน้ ำต้นทุนที่ส ำคัญ มีควำมยำว 170 กิโลเมตร มีแหล่งน้ ำ เช่น อ่ำงเก็บน้ ำ 
ฝำย ท ำนบ สระ หนอง บึง คูคลอง บ่อบำดำล และบ่อน้ ำตื้น จ ำนวน 10,133 แห่ง ระบบน้ ำชลประทำนมีพ้ืนที่อยู่ในเขต
ชลประทำน 593,025 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 30.13 ของพ้ืนที่กำรเกษตรทั้งหมด (1,967,577 ไร่) 

1.2.3.2 ด้านทรัพยากรดิน 
จำกกำรส ำรวจดินจังหวัดสุโขทัยพบว่ำมีดินอยู่ทั้งหมด 23 กลุ่มชุดดิน จ ำแนกออกเป็น ดินที่พบในพ้ืนที่

ลุ่มส่วนใหญ่ใช้ท ำนำมีอยู่ 10 กลุ่มชุดดิน มีเนื้อที่ประมำณ 1,550,861 ไร่ หรือร้อยละ 37.62 ของเนื้อที่ทั้งหมด  
ดินในพ้ืนที่ดอน และพ้ืนที่เนินเขำ ส่วนใหญ่ใช้ปลูกพืชไร่ ไม้ผลต่ำงๆ บำงบริเวณยังคงสภำพเป็นป่ำธรรมชำติ  
มีอยู่ 12 กลุ่มชุดดิน มีเนื้อที่ประมำณ 1,125,130 ไร่ หรือร้อยละ 27.28 ของเนื้อที่ทั้งหมด ส่วนดินในพื้นที่ภูเขำและ
เทือกเขำสูง ที่มีควำมลำดชันมำกกว่ำร้อยละ 35 ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ป่ำธรรมชำติ บำงบริเวณได้มีกำรบุกรุกแผ้วถำง 
เพ่ือปลูกพืชไร่ ไม้ผล และไม้ยืนต้น ได้จ ำแนกเป็นกลุ่มชุดดินที่ 62 มีเนื้อที่ ประมำณ 803,005 ไร่ หรือร้อยละ 19.48 
ของเนื้อที่ทั้งหมดนอกจำกนี้ยังพบว่ำมีพ้ืนที่เขตอุทยำนแห่งชำติและเขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ ( F) พ้ืนที่ชุมชน (U)  
และพ้ืนที่น้ ำ (W) มีเนื้อที่รวมกันประมำณ 643,561 ไร่ หรือร้อยละ 15.62 ของเนื้อที่ทั้งหมด อีกท้ังยีงมีทรัพยำกรแร่
และหินที่ส ำคัญได้แก่ (1) หินปูนเพ่ืออุตสำหกรรมก่อสร้ำง หินอ่อน และหินแกรนิตชนิดหินประดับ ใช้เพ่ืออกำร
สำธำรณูปโภคพ้ืนฐำนและโครงกำรขนำด ใหญ่ของรัฐ (2) ทองค ำ พลวง แมงกำนีส ฟลูออไรต์ ใช้ เพ่ือสนับสนุน
เศรษฐกิจและอุตสำหกรรม และ (3) พลอยไพลิน เป็นแร่รัตนชำติที่นอกจำกจะเป็นเครื่องประดับแล้วยังสำมำรถ
น ำมำใช้ประโยชน์ในด้ำนอุตสำหกรรม 

กำรใช้ที่ดินทำงกำรเกษตรของจังหวัดสุโขทัย ปี 2564 โดยจ ำแนกตำมประเภทกำรใช้ประโยชน์จำกพ้ืนที่
ถือครองทำงกำรเกษตร 1,967,577 ไร่  สรุปตำมล ำดับได้ดังนี้ 

1) พ้ืนที่นำ             1,210,885 ไร่ หรือร้อยละ 61.54 
2) พ้ืนที่ไร่       512,561 ไร่ หรือร้อยละ 26.05 
3) พ้ืนที่ไม้ผล      160,223 ไร่ หรือร้อยละ 8.14 
4) พ้ืนที่ไม้ยืนต้น        72,813 ไร่ หรือร้อยละ 3.70 
5) พ้ืนที่ปลูกผัก        11,095 ไร่ หรือร้อยละ 0.56  
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นอกจำกนั้นยังมีกำรด ำเนินกิจกำรต่ำงๆเกี่ยวกับที่ดินในพ้ืนที่ ได้แก่ กำรจัดที่ดินของส ำนักงำนกำรปฏิรูป
ที่ดินจังหวัดสุโขทัย พ้ืนที่ประกำศเขตปฏิรูปที่ดิน จ ำนวน 1,104,131 ไร่ พ้ืนที่กำรจัดที่ดิน ตั้งแต่ต้น ถึง วันที่   
9 สิงหำคม 2565  แยกเป็นที่ดินเกษตรกรรม 524,122 ไร่ ที่ดินชุมชน 7,176 ไร่ จัดที่ดินสะสม จ ำนวน 531,298 ไร่ 

1.2.3.3 ทรัพยากรป่าไม้ 
จังหวัดสุโขทัย มีพ้ืนที่ประมำณ 6,596.092 ตำรำงกิโลเมตร หรือประมำณ 4,122,557 ไร่ ลักษณะภูมิ

ประเทศพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่รำบลุ่ม โดยตอนเหนือเป็นที่รำบสูงมีภูเขำเป็นพืดยำวมำทำงทิศตะวันตก พ้ืนที่ตอนกลำง
เป็นที่รำบและตอนใต้เป็นที่รำบสูงมีแม่น้ ำไหลผ่ำนจำกเหนือลงใต้ โดยผ่ำนพ้ืนที่อ ำเภอศรีสัชนำลัย อ ำเภอสวรรคโลก 
อ ำเภอศรีส ำโรง อ ำเภอเมืองสุโขทัย และอ ำเภอกงไกรลำศ เป็นระยะทำงประมำณ 70 กิโลเมตร มีภูเขำที่สูงสุด คือ
เขำหลวง ทรัพยำกรป่ำไม้ (ข้อมูลจำกส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดสุโขทัย  ปี 2562) พบว่ำ
พ้ืนที่ป่ำไม้ของจังหวัด สุโขทัยมีทั้งหมด 1,232,449.45 ไร่ เพ่ิมขึ้น 9,195.41 ไร่ จำกปี พ.ศ. 2561 แหล่งน้ ำที่ส ำคัญ
ของจังหวัดสุโขทัย ได้แก่ แม่น้ ำยม ทรัพยำกรธรรมชำติที่ส ำคัญคือป่ำไม้ มีทั้งป่ำเบญจพรรณ ป่ำเต็งรัง  
และป่ำดิบแล้ง โดยอยู่ทำงด้ำนทิศตะวันตกของพ้ืนที่ กระจำยอยู่ในเขตพ้ืนที่อนุรักษ์ป่ำไม้ประเภทต่ำงๆ ปัจจุบัน  
มีกำรบุกรุกท ำลำยพ้ืนที่ป่ำเพ่ือเปลี่ยนแปลงเป็นพ้ืนที่ท ำกำรเกษตรและที่อยู่อำศัย มีกำรน ำพ้ืนที่ป่ำไปใช้ประโยชน์อย่ำง 
ไม่คุ้มค่ำ ไม่มีกำรปลูกป่ำทดแทน ส่งผลให้เนื้อที่ป่ำมีปริมำณลดลงกว่ำในอดีตมำก 

(1) พ้ืนที่ป่ำสงวนแห่งชำติ  ทรัพยำกรป่ำไม้ จำกข้อมูลหนังสือสถิติกำรป่ำไม้ของประเทศไทย ซึ่งตำม
ประกำศกฎกระทรวงฯ จังหวัดสุโขทัย มีพ้ืนที่ป่ำสงวนแห่งชำติ จ ำนวน 12 ป่ำ 1,730,974.75 ไร่ หรือร้อยละ 41.98  
ของพ้ืนที่จังหวัด ซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่อุทยำนแห่งชำติ 2 แห่ง เขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ 1 แห่ง วนอุทยำน 1 แห่ง  
สวนรุกขชำติ 1 แห่ง นอกจำกข้อมูลพ้ืนที่ป่ำสงวนแห่งชำติ จังหวัดสุโขทัยได้มีประเด็นส ำคัญที่เกี่ยวข้องในส่วนของ
กำรแก้ไขปัญหำกำรอยู่อำศัยและท ำกินในพ้ืนที่ป่ำสงวนแห่งชำติ โดยรัฐบำลได้มีนโยบำยในด้ำนกำรจัดที่ดินท ำกินให้
ชุมชน โดยน ำเอำพ้ืนที่ป่ำสงวนแห่งชำติที่ได้รับกำรส ำรวจรังวัดแปลงที่ดินตำมมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนำยน 
2541 เรื่องกำรแก้ไขปัญหำที่ดินในพ้ืนที่ป่ำไม้ในบริเวณท่ีมีรำษฎรอยู่อำศัยท ำกิน มำอนุญำตให้ถูกต้องตำมกฎหมำย 

ในส่วนของจังหวัดสุโขทัย ได้มีพ้ืนที่เป้ำหมำยที่ได้รับด ำเนินกำรจัดที่ดินท ำกินให้ชุมชนตำมนโยบำย
รัฐบำล ปี 2559-2564 (คทช.จังหวัดสุโขทัย) จ ำนวน 11 พ้ืนที่ รวมเนื้อที่ 41,763 ไร่ 1 งำน 61.25 ตำรำงวำ  
ซ่ึงกรมป่ำไม้อนุญำตแล้ว 1 พ้ืนที่ จ ำนวน 794 ไร่ 1 งำน 62 ตำรำงวำ ในพ้ืนที่ป่ำสงวนแห่งชำติป่ำสุเม่น  

(2) ป่ำชุมชน    จังหวัดสุโขทัยมีป่ำชุมชน จ ำนวน 132 แห่ง ในพ้ืนที่ 6 อ ำเภอ  

1.2.4 ด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

1.2.4.1 คุณภาพน ้า 
ส ำนักงำนสิ่งแวดล้อมและควบคุมมลพิษที่ 3 (พิษณุโลก) ด ำเนินกำรติดตำมตรวจสอบคุณภำพน้ ำ 

ในแหล่งน้ ำสำยส ำคัญในพ้ืนที่จังหวัดตำก เพชรบูรณ์ พิษณุโลก สุโขทัย และอุตรดิตถ์ จ ำนวน 26 สถำนี โดยในพ้ืนที่
จังหวัดสุโขทัยได้ด ำเนินกำรติดตำมตรวจสอบคุณภำพน้ ำแม่น้ ำยม จ ำนวน 4 สถำนี  และตำมประกำศกรมควบคุมมลพิษ 
ได้ก ำหนดประเภทของแหล่งน้ ำดังกล่ำว เป็นแหล่งน้ ำผิวดินประเภทที่ 3 สำมำรถใช้ประโยชน์ในกำรอุปโภค บริโภค
โดยผ่ำนกำรฆ่ำเชื้อโรคตำมปกติ และ กำรปรับปรุงคุณภำพน้ ำทั่วไปก่อน และกำรเกษตร 

ผลกำรประเมินคุณภำพน้ ำตำมดัชนีคุณภำพน้ ำ (WQI) 5 ปีย้อนหลัง (2560 - 2564) คุณภำพน้ ำของ
แม่น้ ำยมช่วงไหลผ่ำนจังหวัดสุโขทัยอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม บริเวณกำรตรวจวัดที่ได้คะแนนกำรประเมินคุณภำพน้ ำ
น้อยที่สุด และมีแนวโน้มที่อำจก่อให้เกิดควำมเสื่อมโทรมของคุณภำพน้ ำในอนำคต ได้แก่ สะพำนพระร่วง ต ำบลธำนี 
อ ำเภอเมือง เนื่องจำกอยู่ในเขตชุมชนเมือง  
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ในปีงบประมำณ 2565 ส ำนักงำนสิ่งแวดล้อมและควบคุมมลพิษที่ 3 (พิษณุโลก) ด ำเนินกำรติดตำม
ตรวจสอบคุณภำพน้ ำในแม่น้ ำยมในพ้ืนที่จังหวัดสุโขทัย จ ำนวน 4 สถำนี ผลกำรประเมินค่ำ WQI โดยรวมตลอดทั้งปี
พบว่ำคุณภำพน้ ำอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม WQI=67 บริเวณท่ีเป็นปัญหำได้แก่ สะพำนพระร่วง ต ำบลธำนี อ ำเภอเมือง 
(YO05) สะพำนบ้ำนวังหินพัฒนำ ต ำบลปำกแคว อ ำเภอเมือง (YO06) ซึ่งคุณภำพน้ ำอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมอย่ำง
ต่อเนื่อง  

1.2.4.2 การจัดการขยะมูลฝอย  
ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดสุโขทัย จ ำนวน 90 แห่ง  

(ไม่รวม อบจ.) มีปริมำณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั้งหมด จ ำนวน 204,257.65 ตัน หรือคิดเป็น 559.61 ตันต่อวัน  
มีปริมำณขยะมูลฝอยที่ได้รับกำรจัดกำรอย่ำงถูกต้อง จ ำนวน 520.07 ตันต่อวัน หรือคิดเป็นร้อยละ 92.93 แบ่งเป็น 
กำรก ำจัดอย่ำงถูกต้องตำมหลักวิชำกำร วันละ 136.25 ตัน และขยะที่น ำกลับมำใช้ประโยชน์วันละ 383.82 ตัน  
อีกทั้งจังหวัดสุโขทัยยังคงเหลือขยะสะสมที่ยังไม่ได้ด ำเนินกำรจัดกำรจ ำนวน 60,000 ตัน โดยใช้ข้อมูลจำกองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีสถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอยที่ถูกหลักวิชำกำร และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่น ำขยะมูลฝอย
ไปทิ้งยังสถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอยที่ถูกวิชำกำร และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีกำรก ำจัดขยะโดยวิธีกำรเทกอง
แบบควบคุม ได้แก่ 

(1) เทศบำลเมืองสุโขทัยธำนี มีสถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอยโดยใช้ระบบฝังกลบอย่ำงถูกหลักสุขำภิบำล 
มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมำทิ้งร่วม จ ำนวน 33 แห่ง ได้แก่ อบต.ยำงซ้ำย  อบต.บ้ำนหลุม อบต.ปำกแคว   
ทต.บ้ำนกล้วย ทต.บ้ำนสวน อบต.ตำลเตี้ย ทต.เมืองเก่ำ อบต.บ้ำนสวน อบต.บ้ำนสวน อบต.หนองตูม อบต.ท่ำฉนวน 
อบต.ไกรนอก อบต.ป่ำแฝก ทต.ทุ่งหลวง ทต.โตนด อบต.หนองกระดิ่ง ทต.ตลิ่งชัน  อบต.วังตะคร้อ ทต.ลำนหอย 
อบต.ทับผึ้ง อบต.ปำกพระ อบต.ไกรกลำง ทต.กงไกรลำศ อบต.กกแรต อบต.ไกรใน อบต.โตนด อบต.บ้ำนป้อม  
อบต.สำมพวง อบต.ทุ่งยำงเมือง อบต.บ้ำนด่ำน อบต.ลำนหอย 

(2) เทศบำลเมืองสวรรคโลก สถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอยโดยใช้ระบบฝังกลบอย่ำงถูกหลักสุขำภิบำล  
ซึ่งมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมำทิ้งร่วม จ ำนวน 47 แห่ง ได้แก่  อบต.เมืองบำงยม อบต.ย่ำนยำว อบต.วังไม้ขอน  
อบต.ท่ำทอง อบต.หนองกลับ อบต.ปำกน้ ำ อบต.คลองกระจง อบต.นำทุ่ง ทต.เมืองบำงขลัง ทต.ศรีส ำโรง อบต.วัดเกำะ 
อบต.บ้ำนไร่ อบต.สำมเรือน อบต.เกำะตำเลี้ยง อบต.บ้ำนซ่ำน  อบต.บ้ำนนำ อบต.วังลึก อบต.วังทอง ทต.ทุ่งเสลี่ยม อบต.
ทุ่งเสลี่ยม ทต.กลำงดง ทต.เขำแก้วศรีสมบูรณ์ อบต.ไทยชนะศึก ทต.ศรีนคร  อบต.ศรีนคร อบต.นครเดิฐ  อบต.น้ ำขุม  
อบต.คลองมะพลับ  อบต.สำรจิตร  ทต.หำดเสี้ยว ทต.ป่ำกุมเกำะ ทต.คลองยำง ทต.ในเมือง อบต.นำขุนไกร  อบต.วังใหญ่  
อบต.รำวต้นจันทน์ อบต.บ้ำนใหม่ไชยมงคล อบต.หนองบัว ทม.ศรีสัชนำลัย อบต.หนองอ้อ อบต.บ้ำนแก่ง  อบต.แม่สิน 
อบต.บ้ำนตึก อบต.ดงคู่และ อบต.ป่ำงิ้ว 

1.2.4.3 การจัดการปัญหาหมอกควัน   
จังหวัดสุโขทัยมีพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่รำบ โดยตอนเหนือเป็นที่รำบสูง มีภูเขำเป็นพืดยำวมำทำงทิศ 

ตะวันตก พ้ืนที่ตอนกลำงเป็นที่รำบ และตอนใต้เป็นที่รำบสูง มีแม่น้ ำยมไหลผ่ำนจำกเหนือลงใต้ โดยผ่ำนพื้นที่อ ำเภอ
ศรีสัชนำลัย สวรรคโลก ศรีส ำโรง เมืองสุโขทัย และกงไกรลำศ กำรประกอบ อำชีพที่ส ำคัญ คือ กำรเกษตรกรรม  
ท ำให้เศรษฐกิจส่วนใหญ่ขึ้นกับผลผลิตกำรเกษตรกรรม  
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จำกกำรติดตำมตรวจสอบปริมำณฝุ่นละอองในพ้ืนที่จังหวัดสุโขทัย (สถำนีตรวจวัด คุณภำพอำกำศ
แบบ Mobile) ของกรมควบคุมมลพิษ ซึ่งตั้งอยู่ต ำบลธำนี อ ำเภอเมือง จังหวัดสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย ในช่วงวันที่ 1 
มกรำคม ถึง 31 พฤษภำคม 2565 รวมจ ำนวน 151 วัน พบว่ำมีปริมำณฝุ่นละอองขนำดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) 
เกินค่ำมำตรฐำน จ ำนวน 16 วัน โดยมีค่ำสูงสุด 84 ไมโครกรัมต่อลูกบำศก์เมตร ในวันที่ 9 เมษำยน 2565 และพบ
จ ำนวนวันที่ปริมำณฝุ่นละออง PM2.5 เกินมำตรฐำนมำกสุดในช่วงเดือนมีนำคม 10 วัน รองลงมำ คือเดือนเมษำยน 
6 วัน 

 
ตารางที่  9 แสดงจ้านวนวันที่ปริมาณฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) เกินมาตรฐาน ในพื นที่
จังหวัดสุโขทัย (วันที่ 1 มกราคม – 31 พฤษภาคม 2565) 

เดือน จ้านวนวันที่ PM2.5 เกินมาตรฐาน วันที่พบค่า PM2.5 สูงสุด 
มกรำคม 0 16 ม.ค.65 (45) 

กุมภำพันธ์ 0 28 ก.พ.65 (46) 
มีนำคม 10 15 มี.ค.65 (71) 
เมษำยน 6 9 เม.ย.65 (84) 

พฤษภำคม 0 6 พ.ค.65 (23) 
รวม 16  

หมายเหตุ : ค่ามาตรฐาน PM2.5 เฉลี่ย 24 ชั่วโมง ไม่เกิน 50 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร (μg/m3 ) 
ที่มา: ส้านักงานสิ่งแวดล้อมและควบคุมมลพิษท่ี 3 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

หำกพิจำรณำสัดส่วนคุณภำพอำกำศในพ้ืนที่จังหวัดสุโขทัย พบว่ำมีจ ำนวนวันที่มีคุณภำพ อำกำศ 
ดีมำก 68 วัน (ร้อยละ 45) คุณภำพอำกำศดี 41 วัน (ร้อยละ 27) คุณภำพอำกำศปำนกลำง 24 วัน (ร้อยละ 16)  
เริ่มมีผลกระทบต่อสุขภำพ 16 วัน (ร้อยละ 11) และไม่มีวันที่มีผลกระทบต่อสุขภำพ และเมื่อเปรียบเทียบกับปี 
2564-2565 ในช่วงวันที่ 1 มกรำคม ถึง 31 พฤษภำคม พบว่ำมีจ ำนวนวันที่มีปริมำณฝุ่นละอองขนำดไม่เกิน 2.5 
ไมครอน (PM2.5) เกินค่ำมำตรฐำนลดลงจำกปี ที่ผ่ำนมำ ร้อยละ 68 ซึ่งส่วนใหญ่จะเกิดขึ้นในเดือนมีนำคม 
แผนภูมิที่ 10  แสดงสัดส่วนคุณภาพอากาศจังหวัดสุโขทัย ปี พ.ศ. 2565 

 
ที่มา: ส้านักงานสิ่งแวดล้อมและควบคุมมลพิษท่ี 3 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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ในปี พ.ศ. 2565 จังหวัดสุโขทัย ประกำศก ำหนดเขตควบคุมกำรเผำในที่โล่ง ขอควำมร่วมมือ  ห้ำมเผำ
เด็ดขำด เผำป่ำ เผำวัสดุเหลือใช้ทำงกำรเกษตรวัชพืช และเผำข้ำงทำงทุกกรณี เป็นระยะเวลำ  52 วัน ตั้งแต่วันที่  
10 มีนำคม 2565 ถึงวันที่ 30 เมษำยน 2565 โดยเด็ดขำดหำกมีควำมจ ำเป็นต้อง เผำวัชพืชในพ้ืนที่เกษตรกรรม 
ที่ใกล้ป่ำต้องมีกำรท ำแนวกันไฟ และควบคุมไฟอย่ำงใกล้ชิด ทั้งนี้  ให้ขออนุญำตและอยู่ในควำมควบคุมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนแต่ละท้องที่เป็นผู้อนุญำต หำกฝ่ำฝืนจะมีควำมผิดตำมกฎหมำย 

จำกกำรติดตำมตรวจสอบข้อมูลกำรเกิดจุดควำมร้อน (Hotspot) ในพ้ืนที่จังหวัดสุโขทัย ในช่วงวันที่  
1 มกรำคม ถึง 31 พฤษภำคม 2565 พบจ ำนวนจุดควำมร้อนสะสมที่เกิดขึ้นทั้งสิ้น จ ำนวน 574 จุด เกิดขึ้นในพ้ืนที่
ป่ำสงวนแห่งชำติ225 จุด พื้นที่เกษตร 220 จุด พื้นที่เขต สปก. 66 จุด พ้ืนที่ชุมชนและอ่ืนๆ 36 จุด พ้ืนที่ป่ำอนุรักษ์ 
25 จุด และพ้ืนที่ริมถนนทำงหลวง 2 ตำมล ำดับ เมื่อพิจำรณำกำรเกิดจุดควำมร้อนสะสม เปรียบเทียบปี 2564-2565 
ในภำพรวมพบ จ ำนวนกำรเกิดจุดควำมร้อนสะสมลดลงจำกปีที่ผ่ำนมำ ร้อยละ 68.08 หำกจ ำแนกตำมลักษณะกำร
ใช้ ที่ดิน พบว่ำเกิดจุดควำมร้อนลดลงมำกสุดในพ้ืนที่ป่ำอนุรักษ์ ร้อยละ 94.53 รองลงมำพ้ืนที่ริมทำงหลวง ร้อยละ 
81.82 พ้ืนที่ เขต สปก. ร้อยละ 70.54 พ้ืนที่ป่ำสงวนแห่งชำติ ร้อยละ 69.84 พ้ืนที่ชุมชน และอ่ืนๆ ร้อยละ 42.86 
และพ้ืนที่เกษตร ร้อยละ 25.93 ตำมล ำดับ 

แผนภูมิที่ 11  แสดงการเกิดจุดความร้อนสะสมจากดาวเทียม Suomi NPP (VIIRS) จังหวัดสุโขทัย เปรียบเทียบ
ปี 2564-2565 (วันที่ 1 มกราคม – 31 พฤษภาคม 2565) 

 

ที่มำ: ส ำนักงำนสิ่งแวดล้อมและควบคุมมลพิษที่ 3 กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
  



๓๙ 
 

2. ปัจจัยและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนา 

2.1 แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจในระยะปานกลางและระยะยาว 

จำกกำรประมำณกำรของส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ พบว่ำ กำร
เจริญเติบโตของเศรษฐกิจไทยในกรณีฐำนในช่วง 10 ปีข้ำงหน้ำ มีแนวโน้มที่จะขยำยตัวเฉลี่ยร้อยละ 3.3 - 4.3  
(โดยมีค่ำกลำงของกำรประมำณกำรร้อยละ 3.8) ซึ่งจะท ำให้ประเทศไทยเข้ำสู่กลุ่มประเทศรำยได้สูงในปี  
พ.ศ. 2571 – พ.ศ.2574 โดยเป้ำหมำยกำรพัฒนำเศรษฐกิจในช่วงแผนฯ 12 จะต้องเร่งรัดให้เศรษฐกิจสำมำรถ
ขยำยตัวเฉลี่ยไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ 5.0 ต่อปี เพ่ือให้ก้ำวสู่กำรเป็นประเทศรำยได้สูงได้ในปี พ.ศ.2569 ณ สิ้นแผนฯ 13 
และมุ่งเน้นกำรเพ่ิมศักยภำพกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจและขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน โดยกำรเร่งรัดกำรลงทุน 
กำรเพ่ิมประสิทธิภำพของระบบเศรษฐกิจ และกำรสร้ำงฐำนกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภำพของ
เศรษฐกิจไทย รวมทั้งกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถทำงด้ำนเทคโนโลยี กำรปรับโครงสร้ำงเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 
กฎระเบียบและกำรบริหำรจัดกำร (รูปที่  2 ) 

 
รูปที ่2 แสดงแนวโน้มการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย 

 อย่ำงไรก็ตำมประเทศไทยยังต้องใช้เวลำในช่วงเปลี่ยนผ่ำนอีกค่อนข้ำงนำน และยังมีควำมเสี่ยงที่จะไม่สำมำรถ
ก้ำวข้ำม กับดักควำมยำกจน Middle Income Trap ในช่วงเปลี่ยนผ่ำนดังกล่ำวยังต้องอำศัยปัจจัยกำรขับเคลื่อน
กำรขยำยตัวเชิงปริมำณและปรับเปลี่ยนเข้ำสู่กำรขับเคลื่อนเชิงคุณภำพมำกข้ึน (รูปที่ 2) 

รัฐบำลปัจจุบันได้ก ำหนดให้กำรยกระดับขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศเป็นวำระแห่งชำติที่ทุก
ภำคส่วนจะต้องตระหนักถึงควำมส ำคัญ เพรำะในกำรพัฒนำควำมสำมำรถในกำรแข่งขันทำงเศรษฐกิจของประเทศ 
ต้องอำศัยควำมร่วมมือจำกทุกภำคส่วน ทั้ง ภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำชนในทุกพ้ืนที่ของประเทศ รวมทั้ง
ต้องสร้ำงควำมเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภำคให้มำกขึ้น และเชื่อมโยงกับโลกด้วย โดยภำคเอกชนจะเป็นผู้เล่นที่มี
บทบำทส ำคัญในกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจและกำรยกระดับควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ ในขณะที่ภำครัฐ
จะท ำหน้ำที่เป็นฝ่ำยสนับสนุนโดยกำรด ำเนินนโยบำยกำรปรับปรุงสภำวะแวดล้อมต่ำงๆ ที่เอ้ือ อ ำนวยต่อกำรด ำเนิน
ธุรกิจ เพ่ือให้ประเทศก้ำวต่อไปได้อย่ำงมั่นคง เศรษฐกิจมีควำมมั่งคั่ง โดยค ำนึงถึงผลประโยชน์ของประเทศในระยะ
ยำวที่ยั่งยืน ดังนั้นภำคเอกชนซึ่งเป็นผู้เล่นหลักในกำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันทำงเศรษฐกิจของประเทศ 
จึงควรที่จะทรำบสถำนภำพหรือจุดอ่อน จุดแข็งของตัวเอง รวมถึงของคนอ่ืนๆ ซึ่งก็คือประเทศต่ ำงๆ เพ่ือเป็น
แนวทำงในกำรก้ำวเดินต่อไปในอนำคต 
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รูปที ่3 แสดงการปรับเปลี่ยนตัวออกจากกับดักรายได้ปานกลางของประเทศ 

2.2 ผลการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันโดยของประเทศไทยโดยสถาบันจัดการนานาชาติ 
(International Institute for Management Development: IMD) ซึ่ ง ป ร ะ ก า ศ ผ ล ก า ร จั ด อั น ดั บ
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศประจ้าปี พ.ศ. 2564 เมื่อวันที่ 17 มิถุนายน 2564  

 ผลกำรจัดอันดับควำมสำมำรถแข่งขันโดยสถำบัน IMD ในปี 2564 ประเทศที่อยู่ อันดับ 1-5 ได้แก่ 
สวิตเซอร์แลนด์ สวีเดน เดนมำร์ก เนเธอร์แลนด์ และสิงคโปร์ ตำมล ำดับ ส่วนฮ่องกงและประเทศสหรัฐอเมริกำซึ่งใน
ปีที่ผ่ำนอยู่ใน 5 อันดับแรกมีผลอันดับลดลงมำ 7 และ 10 ในปี 2564 
 ประเทศไทยได้รับกำรจัดอันดับดีขึ้น 1 อันดับ มำอยู่อันดับที่ 28 จำกอันดับ 29 ในปี 2563 แม้ว่ำจะมี
คะแนนรวมลดลงเป็น 72.519 คะแนน จำก 75.387 คะแนน โดยยังคงรักษำระดับอยู่ในอันดับ 3 ของกลุ่มอำเซียน  
5 ประเทศ โดยอันดับที่ 1-5 ในกลุ่มอำเซียนได้แก่ (1.) สิงคโปร์ (ลดลง 4 อันดับมำอยู่อันดับที่ 5) (2.) มำเลเซีย  
(ดีข้ึน 2 อันดับขึ้นมำอยู่อันดับที่ 25) (3.) ไทย (ดีขึ้น 1 อันดับมำอยู่อันดับ 28) 4.อินโดนีเซีย (ดีข้ึน 3 อันดับมำอยู่ใน
อันดับที่ 37) และ 5.ฟิลิปปินส์ (ลดลง 7 อันดับ มำอยู่ในอันดับที่ 52)  
 ผลกำรจัดอันดับควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศมีอันดับดีขึ้นจำกประสิทธิภำพภำครัฐ 
(Government Efficiency) ที่ปรับตัวดีขึ้น 3 อันดับ มำอยู่ในอันดับที่ 20 เป็นผลจำกภำพลักษณ์ควำมโปร่งใสในกำร
ด ำเนินงำนของภำครัฐที่มีกำรปรับตัวดีขึ้น และกำรเร่งรัดกำรปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรดเนินธุรกิจ  
ที่ได้ด ำเนินกำรมำอย่ำงต่อเนื่อง ในขณะที่ปัจจัยหลักด้ำนประสิทธิภำพภำคธุ รกิจ (Business Efficiency) มีกำร
ปรับตัวดีขึ้น 2 อันดับ มำอยู่ในอันดับที่ 21 เนื่องจำกควำมพยำยำมของภำครัฐและภำคธุรกิจที่สนับสนุนกำรจ้ำงงำน
และกำรพัฒนำบุคลำกรให้อยู่รอดในตลำดแรงงำนและโครงสร้ำงพ้ืนฐำนเพ่ือกำรสำธำรณูปโภค โครงสร้ำงพ้ืนฐำน
ด้ำนเทคโนโลยี และกำรศึกษำ (Infrastructure) ยังคงปรับตัวดี 1 อันดับมำอยู่ที่อันดับ 43 เนื่องจำกมีกำรลงทุนด้ำน
โครงสร้ำงพื้นฐำนขนำดใหญ่อย่ำงต่อเนื่อง 
 อย่ำงไรก็ตำมปัจจัยหลักด้ำนสมรรถนะทำงเศรษฐกิจ (Economic Performance) มีอันดับลดลงอย่ำงเห็น
ได้ชัด โดยลดลงถึง 7 อันดับ มำอยู่ที่อันดับ 21 จำกอันดับที่ 14 ในปี 2563 โดยสำเหตุหลักมำจำกกำรแพร่ระบำด
ของไวรัสโคโรน่ำ 2019 ที่ส่งผลต่อตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องกับกำรน ำเข้ำและกำรส่งออกสินค้ำและสถำนกำรณ์กำรลงทุน
ระหว่ำงประเทศ รวมทั้งกำรปรับตัวลดลงของตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดอันดับที่ได้รับผลกระทบจำกกำรชะลอตัว
ทำงเศรษฐกิจ (Growth) 
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ตารางที่ 10 การเปรียบเทียบผลการจัดอันดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยโดย IMD  
ระหว่างปี 2563 และ ปี 2564 

ความสามารถแข่งขนัของไทย อันดับ ปี 
2564 

อันดับ ปี 
2563 

การเปลี่ยนแปลงของอนัดับ 

อันดับรวมของประเทศ (จาก 64 ประเทศ) 28 29 1 
1. สมรรถนะทางเศรษฐกิจ (Economic Performance) 21 14 7 
   1.1 เศรษฐกิจภำยมนประเทศ (Domestic Economy) 41 38 3 
   1.2 กำรค้ำระหว่ำงประเทศ (International Trade) 21 5 16 
   1.3 กำรลงทุนระหว่ำงประเทศ (International Investment) 32 29 3 
   1.4 กำรจ้ำงงำน (Employment) 3 10 7 
   1.5 ระดับรำคำ (Prices) 37 28 9 
2. ประสิทธิภาพของรัฐ (Government Efficiency) 20 23 3 
   2.1 กำรคลังสำธำรณะ (Public Finance)  14 17 3 
   2.2 นโยบำยด้ำนภำษี (Tax Policy) 4 5 1 
   2.3 กรอบกำรบริหำรด้ำนสถำบนั (Institution Framework) 36 40 4 
   2.4 กฎหมำยดำ้นธุรกิจ (Business Legislation) 30 33 3 
   2.5 กรอบทำงสังคม (Social Framework) 43 40 3 
3. ประสิทธิภาพภาคธุรกจิ (Business Legislation) 21 23 2 
   3.1 ผลิตภำพและประสิทธิภำพ (Productivity & Efficiency) 40 41 1 
   3.2 ตลำดแรงงำน (Labor Market) 10 15 5 
   3.3 กำรเงิน (Finance) 24 24  
   3.4 กำรบริหำรจัดกำร (Management Practices) 40 41 2 
   3.5 ทัศนคติและคำ่นิยม (Attitudes and Values) 20 20  
4. โครงสร้างพื นฐาน (Infrastructure) 43 44 1 
   4.1 สำธำรณูปโภคขั้นพ้ืนฐำน (Basic Infrastructure) 24 26 2 
   4.2 โครงสรำ้งพื้นฐำนด้ำนเทคโนโลยี (Technological 
Infrastructure) 

37 34 3 

   4.3 โครงสรำ้งพื้นฐำนด้ำนวิทยำศำสตร์ (Scientific 
Infrastructure) 

38 39 1 

   4.4 สุขภำพและสิ่งแวดล้อม (Health and Environment) 49 49  
   4.5 กำรศึกษำ (Education) 56 55 1 

 

 
รูปที ่4 แสดงการเปรียบเทียบกับประเทศตลาดใหม่และก้าลังพัฒนาในเอเชีย 
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เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศตลำดใหม่และก ำลังพัฒนำในเอเชีย (Emerging and Developing Asia)  
ซึ่งประเทศไทยจัดอยู่ในกลุ่มนี้ปรำกฏว่ำ ไทยซึ่งอยู่ในอันดับที่ 32 มีอันดับสูงรองจำกมำเลเซียและจีน ซึ่งอยู่ในอันดับ
ที่ 18 และ 28 ตำมล ำดับ และไทยมีคะแนนมำกกว่ำค่ำเฉลี่ยของกลุ่ม เมื่อพิจำรณำในรำยละเอียด ด้ำนที่ประเทศไทย
ได้รับค่ำเฉลี่ยสูงกว่ำกลุ่มประเทศดังกล่ำวอย่ำงเห็นได้ชัด คือ ด้ำนสำธำรณูปโภค (Infrastructure) ด้ำนสภำพแวดล้อม
เศรษฐกิจมหภำค (Macroeconomic Environment) ด้ำนควำมพร้อมทำงเทคโนโลยี  (Technological Readiness) 
ด้ำนกำรศึกษำขั้น สูงและกำรฝึกอบรม (Higher Education and Training) ด้ำนขนำดของตลำด (Market Size) 
ด้ำนกำรพัฒนำตลำดกำรเงิน (Financial Market Development) ด้ำนระดับกำรพัฒนำธุรกิจ (Business Sophistication) 
และด้ำนประสิทธิภำพตลำดสินค้ำ (Goods Market Efficiency) 

2.3 แนวโน้มและความท้าทายในการพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ (ระยะกลาง ระยะยาว) 

1. โครงสร้ำงเศรษฐกิจไทยมีควำมเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจกำรเงินและสังคมโลกมำก และควำมก้ำวหน้ำทำง
เทคโนโลยีทำงกำรเงินสมัยใหม่ จะท ำให้ตลำดเงินตลำดทุนของโลกเชื่อมโยงกันมำกขึ้น เหตุกำรณ์ที่เกิดในซีกโลกหนึ่ง
จะกระทบกับตลำดเงินตลำดทุนในอีกซีกโลกหนึ่งได้เร็วทันที จึงท ำให้มีควำมอ่อนไหวและผันผวนตำมปัจจัยภำยนอก
ซึ่งคำดเดำได้ยำกขึ้น ในขณะที่ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันปรับตัวช้ำ เนื่องจำกกำรยกระดับห่วงโซ่มูลค่ำกำรผลิต
เกษตร อุตสำหกรรม และบริกำรสู่กำรใช้องค์ควำมรู้ วิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมยังด ำเนินกำรได้น้อย  
ท ำให้ฐำนกำรผลิตเกษตร อุตสำหกรรม และบริกำรมีผลิตภำพกำรผลิตต่ ำ ประกอบกับประเทศไทยยังประสบปัญหำ
คุณภำพในเกือบทุกด้ำน ที่ส ำคัญได้แก่ คุณภำพคน คุณภำพกำรศึกษำ คุณภำพบริกำรสำธำรณะและบริกำรสำธำรณสุข 
สังคมไทยยังมีควำมเหลื่อมล้ ำสูง ก่อให้เกิดควำมแตกแยก  

2. ประเทศไทยมีควำมเสี่ยงจำกกำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงประชำกรสู่สังคมสูงวัยมำกขึ้น จ ำนวนคนเกิดน้อยลง 
และเทคโนโลยีด้ำนกำรแพทย์ท ำให้คนมีอำยุยืนขึ้น ผู้สูงอำยุจะเป็นปัจจัยที่ท้ำทำยในอนำคต เพรำะจะส่งผลต่อ
โครงสร้ำงตลำดแรงงำน จ ำนวนคนในวัยท ำงำนลดลง ขณะที่ผลิตภำพแรงงำนของผู้สูงอำยุจะเสื่อมถอยลงเมื่อเทียบกับ 
วัยหนุ่มสำว จะท ำให้โครงสร้ำงกำรบริโภคกำรออมเปลี่ยนแปลง และภำระด้ำนกำรคลังและรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรเพ่ิมขึ้น 

3. ปัญหำควำมยำกจนยังกระจุกตัวหนำแน่นในภำคตะวันออกเฉียงเหนือและภำคเหนือ เนื่องจำกกำร
กระจำยโอกำสกำรพัฒนำไม่ทั่วถึง ยิ่งไปกว่ำนั้นทรัพยำกรธรรมชำติเสื่อมโทรม มีปัญหำควำมขัดแย้งในกำรใช้
ประโยชน์ทรัพยำกรธรรมชำติระหว่ำงรัฐกับประชำชน และระหว่ำงประชำชนในกลุ่มต่ำงๆ เนื่องจำกกำรจัดกำร
ทรัพยำกรธรรมชำติมีลักษณะรวมศูนย์ขำดกำรเชื่อมโยงกับพ้ืนที่ ในขณะที่ปัญหำสิ่งแวดล้อมเพ่ิมสูงขึ้น ตำมกำร
ขยำยตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง ประกอบกับสภำพภูมิอำกำศมีกำรเปลี่ยนแปลงผันผวนมำกขึ้น ประเทศไทย
ต้องเผชิญกับภัยพิบัติทำงธรรมชำติรุนแรงมำกขึ้น ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมไทยมำกกว่ำในอดีต 

4. ควำมก้ำวหน้ำทำงเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ๆ ได้เปลี่ยนวิถีชีวิต ตั้ งแต่วิธีกำรสื่อสำร วิธีสั่งซื้อสินค้ำ 
กำรใช้บริกำรรถโดยสำรสำธำรณะ กำรใช้หุ่นยนต์แทนแรงงำนคนในกระบวนกำรผลิต ธุรกิจ E-commerce  
ที่ขยำยตัวอย่ำงรวดเร็ว เกิดกำรค้ำและบริกำรช ำระเงินข้ำมพรมแดน ข้อมูลในระบบ Digital และเทคโนโลยีที่มี
ศักยภำพสูง น ำไปสู่กำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรท ำงำน ธุรกิจต้องปรับรูปแบบเพ่ือให้แข่งขันได้และใช้ประโยชน์จำก
โอกำสใหม่ๆ ที่จะเกิดข้ึน ขณะเดียวกันเทคโนโลยีก็สร้ำงควำมท้ำทำยและท ำให้กำรจ้ำงงำนในธุรกิจและอุตสำหกรรม
แบบดั้งเดิมลดลง ตลอดจนส่งผลให้ใช้เครื่องจักรแทนแรงงำนมนุษย์มำกข้ึน นอกจำกนั้นควำมก้ำวหน้ำของเทคโนโลยี
สำรสนเทศ จึงมีปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำทำงด้ำนรำยได้ระหว่ำงภำคกำรเกษตรกับภำคอุตสำหกรรม และระหว่ำงสังคม
ในเมืองและชนบทขยำยวงกว้ำงขึ้น และปัญหำควำมยำกจนกระจุกตัวในกลุ่มเกษตรกรรำยย่อยและในภำคชนบท 
รวมทั้งโอกำสในกำรเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำร องค์ควำมรู้ แหล่งทุน และ บริกำรทำงสังคมที่มีคุณภำพส ำหรับประชำชนที่
อยู่ในพื้นท่ีห่ำงไกลก็มีในวงแคบกว่ำ 
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5. ไทยมีควำมได้เปรียบทำงภูมิศำสตร์ โดยตั้งอยู่ในต ำแหน่งศูนย์กลำงกำรคมนำคมทำงบกของภำคและมีเขตแดน
ติดต่อกับ 4 ประเทศ รวมทั้งมีควำมใกล้เคียงทำงสังคมและวัฒนธรรมกับกลุ่มเศรษฐกิจเกิดใหม่ของอำเซียน ซึ่งท ำให้
ผู้ประกอบกำรไทยมีควำมเข้ำใจพฤติกรรมและรสนิยมผู้บริโภคนี้ดีกว่ำประเทศนอกภูมิภำค นอกจำกนั้น อำเซียน  
มีแนวโน้มที่จะขยำยตัวสูงเทียบกับภูมิภำคอ่ืนๆ ในระยะต่อไป โดยประเทศในอำเซียน โดยเฉพำะกลุ่มเศรษฐกิจเกิด
ใหม่  CLMV (Cambodia-Laos-Myanmar-Vietnam) ก ำลั งก้ำวไปสู่ เศรษฐกิจอุตสำหกรรม หรือที่ เรียกว่ ำ 
Industrialization จึงยังมีช่องว่ำงในกำรพัฒนำประสิทธิภำพ กลไกเศรษฐกิจต่ำงๆ อีกมำก ทั้งกำรลงทุน โครงสร้ำง
พ้ืนฐำน กำรเพ่ิมระดับกำรศึกษำของประชำกร และกำรพัฒนำประสิทธิภำพภำครัฐ ซึ่งจะช่วยให้เศรษฐกิจกลุ่มนี้
สำมำรถขยำยตัวได้ในอัตรำสูงระยะข้ำงหน้ำ และเป็นภูมิภำคที่น่ำลงทุนและย้ำยฐำนกำรผลิตอุตสำหกรรมของไทย
ไปประเทศดังกล่ำว จำกกำรมีปัจจัยกำรผลิตต้นทุนต่ ำ มีก ำลังแรงงำนดังนั้นอำเซียนโดยเฉพำะ CLMV มีศักยภำพ
เป็นแรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยระยะต่อไป และโครงกำรพัฒนำพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชำยแดนและโครงกำร
ระเบียงเศรษฐกิจภำคตะวันออก Eastern Economic Corridor : EEC) เป็นโครงกำรสร้ำงจุดเน้น (Focus) กำรลงทุน  
เพ่ือดึงดูดเงินลงทุนจำกภำยในและต่ำงประเทศมำลงทุนในอุตสำหกรรมแห่งอนำคต โดยเฉพำะใน EEC ซึ่งเป็น
โครงกำรต่อยอดจำกโครงกำร Eastern Seaboard ซึ่งปัจจุบันเป็นแหล่งอุตสำหกรรมที่ใหญ่ที่สุดและเป็นท่ำเรือ
ส่งออกท่ีส ำคัญของไทย รวมทั้งใช้ประโยชน์จำกควำมเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้ำน 

2.4 การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development)  

2.4.1 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goal: SDG) 
กำรพัฒนำที่ยั่งยืน (Sustainable Development) คือ แนวทำงกำรพัฒนำที่ตอบสนองควำมต้องกำรของ

คนรุ่นปัจจุบัน โดยไม่ลิดรอนควำมสำมำรถในกำรตอบสนอง ควำมต้องกำรของคนรุ่นหลัง (Brundtland Report, 1987) 
โดยกำรบรรลุกำรพัฒนำที่ยั่งยืน มีองค์ประกอบส ำคัญ 3 ประกำร ได้แก่ กำรเติบโตทำงเศรษฐกิจ (Economic 
Growth) ควำมครอบคลุมทำงสังคม (Social Inclusion) และกำรคุ้มครองสิ่งแวดล้อม (Environmental Protection) 

ในกำรประชุมสมัชชำสหประชำชำติ สมัยสำมัญ ครั้งที่ 70 เมื่อวันที่ 25 กันยำยน 2558 ณ ส ำนักงำนใหญ่
สหประชำชำติ ประเทศไทยและประเทศสมำชิกสหประชำชำติรวม 193 ประเทศ ร่วมลงนำมรับรองวำระกำรพัฒนำ
ที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 (2030 Agenda for Sustainable Development) ซึ่งเป็นกรอบกำรพัฒนำของโลกเพ่ือร่วมกัน
บรรลุกำรพัฒนำทำงสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมอย่ำงยั่งยืน โดยไม่ทิ้งใครไว้ข้ำงหลัง ภำยในปี ค.ศ. 2030  
โดยก ำหนดให้มีเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) เป็นแนวทำงให้แต่ละ
ประเทศด ำเนินกำรร่วมกัน เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน (SDGs) 17 เป้ำหมำย ประกอบไปด้วย 169 เป้ำหมำยย่อย 
(SDG Targets) ที่มีควำมเป็นสำกล เชื่อมโยงและเกื้อหนุนกัน และก ำหนดให้มี 247 ตัวชี้วัด เพ่ือใช้ติดตำมและ
ประเมินควำมก้ำวหน้ำของกำรพัฒนำ โดยสำมำรถจัดกลุ่ม SDGs ตำมปัจจัยที่เชื่อมโยงกันใน 5 มิติ (5P)  
ได้แก่ (1) กำรพัฒนำคน (People) ให้ควำมส ำคัญกับกำรขจัดปัญหำควำมยำกจนและควำมหิวโหย และลดควำม
เหลื่อมล้ ำ ในสังคม (2) สิ่งแวดล้อม (Planet) ให้ควำมส ำคัญกับกำรปกป้องและรักษำทรัพยำกรธรรมชำติและสภำพ
ภูมิอำกำศเพ่ือพลเมืองโลกรุ่นต่อไป (3) เศรษฐกิจและควำมม่ังคั่ง (Prosperity) ส่งเสริมให้ประชำชนมีควำมเป็นอยู่ที่
ดีและสอดคล้องกับธรรมชำติ (4) สันติภำพและควำมยุติธรรม (Peace) ยึดหลักกำรอยู่ร่วมกันอย่ำงสันติ มีสังคมที่
สงบสุข และไม่แบ่งแยก และ (5) ควำมเป็นหุ้นส่วนกำรพัฒนำ (Partnership) ควำมร่วมมือของทุกภำคส่วนในกำร
ขับเคลื่อนวำระกำรพัฒนำที่ยั่งยืน  (ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ)  
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รูปที ่5 แสดงเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนทั ง 17 เป้าหมาย  

ที่มา : ส้านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

2.4.1 การขับเคลื่อน SDGs ในระดับพื นที่ (SDG Localization) 
กำรด ำเนินกำรเพ่ือบรรลุเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืนทั้ง 17 เป้ำหมำย นอกจำกต้องอำศัยควำมร่วมมือและ

กำรมีส่วนร่วมจำกทุกภำคส่วนแล้ว ยังต้องมีการด้าเนินการทั งในระดับประเทศ ระดับชุมชนและท้องถิ่นที่เข้มแข็ง 
โดยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 25 ตุลำคม 2559 เห็นชอบให้กระทรวงมหำดไทยมีกลไกกำรขับเคลื่อนเป้ำหมำย 
กำรพัฒนำที่ยั่งยืนในระดับพ้ืนที่  และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  24 มีนำคม 2563 รับทรำบผลกำรประชุม
คณะกรรมกำรเพ่ือกำรพัฒนำที่ยั่งยืน (กพย.) ครั้งที่ 1/2562 วันที่ 19 ธันวำคม 2562 ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบหลักกำร
แผนกำรขับเคลื่อนเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืนส ำหรับประเทศไทย (Thailand's SDG Roadmap) และเห็นชอบ
หลักการจัดกลุ่มจังหวัดเป็น 4 ระดับ จ้าแนกตามระดับการพัฒนา ได้แก่ (1) กลุ่มที ่1 (เป็นพื้นที/่จังหวัดที่มีควำม
เหลื่อมล้ ำสูง ยังขำดควำมพร้อม และต้องได้รับกำรสนับสนุนอย่ำงเร่งด่วน (2) กลุ่มที่ 2 เป็นพ้ืนที่/จังหวัดที่มี
ศักยภำพแต่ยังมีข้อจ ำกัดในกำรพัฒนำ (3) กลุ่มที่ 3 เป็นพ้ืนที่/จังหวัดที่มีศักยภำพและร้อมที่จะพัฒนำ และ (4) 
กลุ่มที ่4 เป็นพื้นที่จังหวัดที่มีควำมเข้มแข็ง และพร้อมขยำยผลไปภำยนอก 

เพ่ือสนับสนุนกำรขับเคลื่อนเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืนในระดับพ้ืนที่ ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชำติ (สศช.) ร่วมกับกระทรวงมหำดไทย และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ร่วมคัดเลือกจังหวัด/พ้ืนที่น ำร่อง 
*ในพ้ืนที ่6 ภำคท่ัวประเทศ กระจำยตัวตำมกลุ่มจังหวัด 4 ระดับกำรพัฒนำ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 5 แห่ง 
เพ่ือทดลองจัดท ำแผนพัฒนำจังหวัดและแผ่นพัฒนท้องถิ่นที่สนับสนุนกำรขับเคลื่อนเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืนใน
ระดับพ้ืนที ่ต่อไป ทั้งนี ้สศช. ได้จัดท ำเอกสำร “ตัวชี้วัดกำรพัฒนำระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ฉบับเดือนกรกฎำคม 
2564” ซึ่งเป็นชุดข้อมูลระหว่ำงปี 2558 - 2562 เผยแพร่ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดน ำไปใช้ประโยชน์ในกำรจัดท ำ
แผนพัฒนำจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 5 ปี (พ.ศ.2566 - 2570) และแผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปีของจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัด ประจ ำปีงบประมำณ 2566  (ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ) 

*กำรจัดกลุ่มจังหวัดตำมค่ำดัชนีกำรพัฒนำที่ย่ังยืนระดับจังหวัด ค ำนวณจำกข้อมูลตัวชี้วัดระดับจังหวัดที่สอดคล้องกับตัวชี้วัดเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ย่ังยืน 
(SDG Indicators) ที่ครอบคลุมทั้ง 5 มิติ (มิติกำรพัฒนำคน มิติสิ่งแวดล้อม มิติเศรษฐกิจและควำมมั่งคั่ง มิติสันติภำพและควำมยุติธรรม และมิติควำมเป็นหุ้นส่วนกำร
พัฒนำ) 

**จังหวัดน ำร่อง 9 จังหวัด ได้แก่ กำฬสินธุ์ นรำธิวำส น่ำน ยโสธร เลย ลพบุรี เพชรบุรี สุรำษฎร์ธำนี ฉะเชิงเทรำ พื้นที่น ำร่อง 5 แห่ง ได้แก่ เทศบำลต ำบลวัง
ไผ่ (จังหวัดชุมพร) เทศบำลเมืองศรีสะเกษ (จังหวัดศรีสะเกษ) เทศบำลนครสุรำษฎร์ธำนี (จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี) องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบ้ำนไร่ (จังหวัดอุทัยธำนี) และ
องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดกระบี่ (จังหวัดกระบี่) 
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ซึ่งข้อมูล SDG ที่เก่ียวข้องกับกระทรวงมหำดไทย ซ่ึงมีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรดูแลรักษำควำมสงบเรียบร้อยของ
สังคมและควำมมั่นคงภำยใน รวมถึงกำรพัฒนำกำรเมืองกำรปกครองในระดับพ้ืนที่  กำรจัดกำรฐำนข้อมูลของ
ประชำชน ตลอดจนกำรพัฒนำและบริหำรจัดกำรบริกำรสำธำรณะโดยทั่วไปแก่ประชำชน ได้แก่ 
ตารางท่ี  11 แสดงเป้าหมาย SDG และรายละเอียดเป้าหมายที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงมหาดไทย  

เป้าหมาย รายละเอียดเป้าหมาย 
SDG 1 เป้ำหมำยที่ 1 ยุติควำมยำกจนทุกรูปแบบในทุกที่ 
SDG 3 เป้ำหมำยที่ 3 สร้ำงหลักประกันว่ำคนมีชีวิตที่มีสุขภำพดีและส่งเสริมสวัสดิภำพส ำหรับทุกคน

ในทุกวัย 
SDG 5 เป้ำหมำยที่ 5 บรรลุควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศและให้อ ำนำจของผู้หญิงและเด็กหญิงทุกคน 
SDG 6 เป้ำหมำยที่ 6 สร้ำงหลักประกันเรื่องน้ ำและกำรสุขำภิบำลให้มีกำรจัดกำรอย่ำงยั่งยืน และมี

สภำพพร้อมใช้ส ำหรับทุกคน 
SDG 10 เป้ำหมำยที่ 10 ลดควำมไม่เสมอภำคภำยในและระหว่ำงประเทศ 
SDG 11 เป้ำหมำยที่ 11 ท ำให้เมืองและกำรตั้งถิ่นฐำนของมนุษย์มีควำมปลอดภัย ทั่วถึง พร้อมรับกำร

เปลี่ยนแปลงและยั่งยืน 
SDG 13 เป้ำหมำยที่ 13 ปฏิบัติกำรอย่ำงเร่งด่วนเพ่ือต่อสู้กับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและ

ผลกระทบที่เกิดข้ึน 
SDG 16 เป้ำหมำยที่ 16 ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุม เพ่ือกำรพัฒนำที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้ำถึง

ควำมยุติธรรม และสร้ำงสถำบันที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ 
 

3. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  
กำรวิเครำะห์ SWOT เป็นกำรวิเครำะห์โดยกำรส ำรวจจำกสภำพกำรณ์ 2 ด้ำน คือ สภำพกำรณ์ภำยในและ

สภำพกำรณ์ภำยนอก ดังนั้นกำรวิเครำะห์ SWOT จึงเรียกได้ว่ำเป็นกำรวิเครำะห์สภำพกำรณ์ (Situation Analysis) 
ซึ่งเป็นกำรวิเครำะห์จุดแข็ง จุดอ่อน เพ่ือให้รู้ตนเอง (รู้เรำ) รู้จักสภำพแวดล้อม (รู้เขำ) ชัดเจน และวิเครำะห์โอกำส – 
อุปสรรค กำรวิเครำะห์ปัจจัยต่ำงๆ ทั้งภำยนอกและภำยในของจังหวัดสุโขทัย ซึ่งจะช่วยให้ทรำบถึงกำรเปลี่ยนแปลงต่ำงๆ 
ที่เกิดขึ้นภำยนอกจังหวัดสุโขทัย ทั้งสิ่งที่ได้เกิดขึ้นแล้วและแนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลงในอนำคต รวมทั้งผลกระทบของ
กำรเปลี่ยนแปลงเหล่ำนี้ที่มีต่อองค์กรธุรกิจ และจุดแข็ง จุดอ่อน และควำมสำมำรถด้ำนต่ำงๆ ที่จังหวัดสุโขทัย มีอยู่ 
ซึ่งข้อมูลเหล่ำนี้จะเป็นประโยชน์อย่ำงมำกต่อกำรก ำหนดวิสัยทัศน์ กำรก ำหนดกลยุทธ์และกำรด ำเนินตำมกลยุทธ์
ของกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบนที่เหมำะสมต่อไป  
          ซึ่งขั้นตอนกำรวิเครำะห์ SWOT จะครอบคลุมขอบเขตของปัจจัยที่กว้ำงด้วยกำรระบุจุดแข็ง จุดอ่อน โอกำส
และอุปสรรคขององค์กร ท ำให้มีข้อมูล ในกำรก ำหนดทิศทำงหรือเป้ำหมำยที่จะถูกสร้ำงขึ้นมำบนจุดแข็งขององค์กร 
และแสวงหำประโยชน์จำกโอกำสทำงสภำพแวดล้อม และสำมำรถก ำหนด กลยุทธ์ที่มุ่งเอำชนะอุปสรรคทำง
สภำพแวดล้อมหรือลดจุดอ่อนขององค์กรให้มีน้อยที่สุดได้ ภำยใต้กำรวิเครำะห์ SWOT นั้น จะต้องวิเครำะห์ทั้ง
สภำพแวดล้อมภำยในและภำยนอกองค์กร โดยมีขั้นตอน ดังนี้ 
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3.1 การประเมินสภาพแวดล้อมภายในองค์กร 

 กำรประเมินสภำพแวดล้อมภำยในองค์กรจะเกี่ยวกับกำรวิเครำะห์และพิจำรณำทรัพยำกรและควำมสำมำรถ
ภำยในองค์กรทุกๆ ด้ำน เพ่ือที่จะระบุจุดแข็งและจุดอ่อนขององค์กรแหล่งที่มำเบื้องต้นของข้อมูลเพ่ือกำรประเมิน
สภำพแวดล้อมภำยใน คือระบบข้อมูลเพ่ือกำรบริหำร ที่ครอบคลุมทุกด้ำน ทั้งในด้ำนโครงสร้ำงระบบ ระเบียบ วิธีปฏิบัติงำน 
บรรยำกำศในกำรท ำงำนและทรัพยำกรในกำรบริหำร (คน เงิน วัสดุ กำรจัดกำร) รวมถึงกำรพิจำรณำผลกำรดำเนิน
งำนที่ผ่ำนมำ ขององค์กรเพื่อที่จะเข้ำใจสถำนกำรณ์และผล กลยุทธ์ก่อนหน้ำนี้ด้วย 
 - จุดแข็งขององค์กร (S-Strengths) เป็นกำรวิเครำะห์ปัจจัยภำยในจำกมุมมองของผู้ที่อยู่ภำยในองค์กร
นั้นเอง ว่ำปัจจัยใดภำยในองค์กรที่เป็นข้อได้เปรียบหรือจุดเด่นขององค์กรที่องค์กรควรน ำมำใช้ในกำรพัฒนำองค์กร
ได้ และควรด ำรงไว้เพ่ือกำรเสริมสร้ำงควำมเข็มแข็งขององค์กร 

 - จุดอ่อนขององค์กร (W-Weaknesses) เป็นกำรวิเครำะห์ ปัจจัยภำยในจำกมุมมองของผู้ที่อยู่ภำยในจำก
มุมมองของผู้ที่อยู่ภำยในองค์กรนั้นๆ เองว่ำปัจจัยภำยในองค์กรที่เป็นจุดด้อย ข้อเสียเปรียบขององค์กรที่ควรปรับปรุง
ให้ดีขึ้นหรือขจัดให้หมดไป อันจะเป็นประโยชน์ต่อองค์กร 

3.2 การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอก 

 ภำยใต้กำรประเมินสภำพแวดล้อมภำยนอกองค์กรนั้น สำมำรถค้นหำโอกำสและอุปสรรคทำงกำรด ำเนินงำน
ขององค์กรที่ได้รับผลกระทบจำกสภำพแวดล้อมทำงเศรษฐกิจทั้งในและระหว่ำงประเทศที่เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำน
ขององค์กร เช่น อัตรำกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจ นโยบำย กำรเงิน กำรงบประมำณ สภำพแวดล้ อมทำงสังคม  
เช่น ระดับกำรศึกษำและอัตรำรู้หนังสือของประชำชน กำรตั้งถิ่นฐำนและกำรอพยพของประชำชนลักษณะชุมชน 
ขนบธรรมเนียมประเพณี ค่ำนิยม ควำมเชื่อและวัฒนธรรม สภำพแวดล้อมทำงกำรเมือง เช่นพระรำชบัญญัติ พระรำช
กฤษฎีกำ มติคณะรัฐมนตรี และสภำพแวดล้อมทำงเทคโนโลยี หมำยถึงกรรมวิธีใหม่ๆ และพัฒนำกำรทำงด้ำน
เครื่องมืออุปกรณ์ท่ีจะช่วยเพิ่มประสิทธิภำพในกำรผลิตและให้บริกำร 
 - โอกำสทำงสภำพแวดล้อม (O-Opportunities) เป็นกำรวิเครำะห์ว่ำปัจจัยภำยนอกองค์กร ปัจจัยใดที่
สำมำรถส่งผลกระทบประโยชน์ ทั้งทำงตรงและทำงอ้อมต่อกำรดำเนินกำรขององค์กรในระดับมหภำค และองค์กร
สำมำรถฉกฉวยข้อดีเหล่ำนี้มำเสริมสร้ำงให้หน่วยงำนเข็มแข็งข้ึนได้ 
 - อุปสรรคทำงสภำพแวดล้อม (T-Threats) เป็นกำรวิเครำะห์ว่ำปัจจัยภำยนอกองค์กรปัจจัยใดที่สำมำรถ
ส่งผลกระทบในระดับมหภำค ในทำงท่ีจะก่อให้เกิดควำมเสียหำยทั้งทำงตรง และทำงอ้อม ซึ่งองค์กรจ ำต้องหลีกเลี่ยง
หรือปรับสภำพองค์กรให้มีควำมแข็งแกร่งพร้อมที่จะเผชิญแรงกระทบดังกล่ำวได้ 
 ซึ่งกำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อม โดยก ำหนดปัจจัยภำยในและปัจจัยภำยนอกของจังหวัดสุโขทัย ได้น ำเอำ
ข้อมูลหลักฐำนเชิงประจักษ์ท่ีเป็นจริงมำวิเครำะห์ หำจุดแข็ง จุดอ่อน โอกำส และอุปสรรค ดังนี้ 
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ตารางที่ 12 วิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT) 
จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

S01 : มีสถำนที่ท่องเที่ยวมรดกโลก 
S02 : สภำพพ้ืนดินเหมำะสมส ำหรับกำรเกษตรกรรม 
S03 : มีพ้ืนที่ป่ำเกือบหนึ่งในสำมของจังหวัด 
S04 : มีทรัพยำกรธรณีท่ีใช้เพื่อกำรผลิตเชิงพำณิชย์ 
S05 : มีควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพด้ำนพันธุ์สัตว์ 
S06 : มีแหล่งน้ ำตำมธรรมชำติทั้ งแม่น้ ำสำยหลัก 

(แม่น้ ำยม) และแม่น้ ำสำยรองไหลผ่ำน 
S07 : กำรคมนำคมภำยในจังหวัดมีควำมสะดวกและ

ทั่วถึง 
S08 : ค่ำจ้ำงแรงงำนสมเหตุสมผล 
S09 : รำคำอสังหำริมทรัพย์ไม่สูงมำกนัก 
S10 : มีมรดกโลกที่เป็นโบรำณสถำน มีประวัติศำสตร์ 

ป ระ เพณี  ศิ ลปวัฒนธรรม  ภู มิ ปัญญำทำง
วัฒนธรรม และอำหำร รวมถึงเป็นที่ตั้งของแหล่ง
ท่องเที่ยวทำงประวัติศำสตร์เป็นที่รู้จักทั้ ง ใน
ระดับประเทศและต่ำงประเทศ พร้อมทั้ งมี
เทศกำล/ประเพณีท่ีส ำคัญ  

S11 : สินค้ำพ้ืนเมืองมีควำมหลำกหลำยและมีชื่อเสียง 
S12 : มีสนำมบินพำณิชย์ 1 แห่ง 
S13 : มีผู้ประกอบกำรด้ำนอุตสำหกรรมกำรเกษตร

หลำยประเภท 
S14 : กำรจัดกำรด้ำนสำธำรณสุข กำรดูแลผู้สูงอำยุ ที่

เหมำะสม 
S15 : ผลผลิตทำงกำรเกษตรและปศุสัตว์ เช่น พืชไร่ 

(อ้อย ข้ำว ยำสูบ) พืชสวน (มะม่วง ทุเรียน) โคนม 
โคเนื้อ   

W01 : ปัญหำน้ ำท่วม/ภัยแล้งซ้ ำซำก 
W02 : ขำดกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรเป็นระบบ 
W03 : ฐำนเศรษฐกิจของจังหวัดสุโขทัยต้องพ่ึงพำกำร

ผลิตภำคกำรเกษตรเป็นส่วนใหญ่ 
W04 : กำรเกษตร น ำไปสู่กำรสูญเสียพ้ืนที่เกษตรกรรม

ของภำคและสร้ำงมลภำวะต่อปัจจัยกำรผลิต
ทำงกำรเกษตร 

W05 : ขำดกำรพัฒนำทักษะแรงงำนในกำรเพ่ิมผลผลิต
ในด้ำนกำรเกษตร และกำรท่องเที่ยว 

W06 : ปัญหำขำดแคลนน้ ำและแหล่งน้ ำส ำหรับกำร
เกษตรกรรม โดยเฉพำะในฤดูแล้ง 

W07 : กำรขำดกำรวำงแผนกำรเพรำะปลูกพืชอย่ำง
เป็นระบบ 

W08 : พ้ืนที่เสี่ยงภัยดินถล่มในบำงอ ำเภอ 
W09 : เขตเศรษฐกิจส ำคัญในตัวอ ำเภอเมืองสุโขทัยอยู่

ในพ้ืนที่รำบลุ่ม 
W10 :  ขนำดล ำน้ ำของแม่น้ ำยมมีขนำดแคบและตื้น

เขิน 
W11 :  กำรน ำน้ ำบำดำลมำใช้ทั้งด้ำนเกษตรกรรมด้ำน

อุปโภคบริโภคและภำคอุตสำหกรรม 
W12 :  ควำมปลอดภัยของเส้นทำงคมนำคมระหว่ำง

ต ำบลและหมู่บ้ำน 
W13 :  นักท่องเที่ยวไม่นิยมพักค้ำงแรม และใช้จ่ำยต่อ

หัวน้อย 
W14 :  เกษตรกรมีภำวะว่ำงงำนหลังหมดฤดูเก็บเกี่ยว 
W15 :  ประชำชนปล่อยน้ ำเสียและทิ้งขยะมูลฝอยลงใน

แหล่งน้ ำ 
W16 : กำรเข้ำสู่สั งคมผู้สู งอำยุท ำให้สัดส่วนก ำลัง

แรงงำนในอนำคตและส่งผลกระทบภำคกับภำค
กำรผลิต เช่น เกษตรกรรม 

 

 
ความส้าคัญของการวิเคราะห์ TOWS Matrix 
 TOWS Matrix คือ กรอบแนวควำมคิดในกำรสร้ำงกลยุทธ์ขึ้นอย่ำงเป็นระบบ ทั้งนี้พิจำรณำจำกกำรวิเครำะห์ 
SWOT คือ จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) โอกำส (Opportunities) และ อุปสรรค (Threats) ขององค์กร 
ได้ชื่อว่ำ TOWS matrix จำกกำรน ำอักษรตัวแรกของค ำว่ำ Threats, Opportunities, Weaknesses, Strengths 
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โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threat) 
O01 : นโยบำยภำครัฐ/รัฐบำล ท่ีสนับสนนุกำรพัฒนำแหล่ง

ท่องเที่ยวมรดกโลก อุตสำหกรรมสร้ำงสรรค์ (Soft 
Power) โมเดลพัฒนำเศรษฐกิจเพือ่ควำมยั่งยืน (BCG) 
นโยบำยส่งเสริมกำรสรำ้งมูลค่ำทำงกำรเกษตร 

O02 : กำรเพิ่มขึ้นของจ ำนวนนักท่องเที่ยวในประเทศ มี
แนวโน้มเพิ่มขึ้นทุกปี โดยเฉพำะนกัท่องเที่ยวชำวจีน 
รวมถึงแนวโน้มกำรท่องเที่ยวเชิงธรรมชำติและเชิง
นิเวศ ท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและรักษำศิลปะ 
วัฒนธรรมและวิถีชีวิตท้องถิ่นดั้งเดิมได้รับควำมสนใจ
จำกนักท่องเที่ยวเพิ่มมำกขึ้น โดยเฉพำะกลุ่ม
นักท่องเที่ยวท่ีเดินทำงแบบอิสระ 

O03 : รัฐบำลมีนโยบำยในกำรส่งเสรมิและสนับสนุนกำร
สร้ำงมลูค่ำเพิ่มแกส่ินค้ำและบริกำรของประเทศ 
โดยเฉพำะกำรสร้ำงมลูค่ำเพิม่ที่สูงขึ้นอย่ำงมำกของ
ผลผลติด้ำนกำรเกษตร เพื่อตอบโจทย์กลุ่มลูกค้ำท่ีมี
ก ำลังซื้อสูง อำทิ กำรผลิตสินค้ำเกษตรที่ปลอดภัยและ
เกษตรอินทรีย์ และกำรแปรรูปผลผลิตกำรเกษตรจำก
ผลกำรศึกษำวิจัย และน ำเทคโนโลยีและนวัตกรรมกำร
ผลิตชั้นสูงเพิ่มมลูค่ำ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กำรพัฒนำ
หัตถอุตสำหกรรมเชิงสร้ำงสรรค์โดยใช้ฐำนควำมรู้ด้ำน
เทคโนโลยีศิลปวัฒนธรรมและกำรออกแบบร่วมสมยั
เพื่อตอบสนองต่อกระแสควำมต้องกำรของตลำดที่ให้
คุณค่ำต่อ Oriental Cultural Fusion อำทิ ของ
ตกแต่งบ้ำน ของที่ระลึก และสินคำ้หัตถกรรม ท่ีมี
ศักยภำพในกำรพัฒนำสร้ำงมลูค่ำเพิ่มสู่งำนหัตถศลิป ์

O04 : กลุ่มผู้บริโภคชำวเอเชีย อำทิ จีน อินเดีย ญี่ปุ่น และ
เกำหลี รวมถึงกลุ่มผู้สูงอำยุเป็นกลุ่มตลำดที่มีขนำด
ใหญ่และมีก ำลังซื้อมำก  
ในขณะเดยีวกันกลยุทธ์กำรแข่งขันทำงกำรตลำดใน
ประเทศและในภมูิภำคอำเซียนยังมีกำรตอบสนอง
ควำมต้องกำรเฉพำะของกลุ่มเหลำ่นี้น้อยอยู่ 

O05 : รัฐบำลมีนโยบำยในกำรส่งเสรมิและสนับสนุนกำร
พัฒนำเศรษฐกิจ โดยกำรน ำภูมิปญัญำท้องถิ่นมำเพิ่ม
มูลค่ำเพื่อน ำสู่พัฒนำสินคำ้ บริกำร และสร้ำงแบรนด์
ของผลิตภณัฑไ์ทยเพื่อก่อให้เกิดมลูค่ำเพิ่มทำง
เศรษฐกิจ 

O06 : กำรด ำเนินวิถีชีวิตและกำรท่องเที่ยวแบบ 
นิวนอร์มอล 

O07 : โครงกำรรถไฟควำมเร็วสูงไทย-จีน เพื่อเชื่อมโยง
ภูมิภำคสำยเหนือ 

O08 : กำรพัฒนำและกำรเข้ำถึงของเทคโนโลย ี
O09 : กำรคมนำคมมีควำมสะดวกมำกยิง่ขึ้นทั้งทำงบกและ

ทำงอำกำศ 

T01 : กำรแพร่ระบำดของไวรัสสำยพันธุ์ใหม่ โรคโค
วิด-19 ท ำให้มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจและกำร
ท่องเที่ยวโดยรวมของจังหวัด 

T02 : ภัยธรรมชำติที่มีแนวโน้มรุนแรง 
T03 : กำรเปลี่ยนแปลงของสภำพอำกำศที่ส่งผลต่อ

กำรผลิตภำคเกษตรกร 
T04 : ภำวะวิกฤตด้ำนภัยธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม

โดยเฉพำะอุณหภูมิของโลกที่มีแนวโน้มสูงขึ้น 
ก่อให้เกิดผลกระทบอย่ำงมำกต่อทรัพยำกรป่ำไม้
และแหล่งน้ ำ รวมถึงกำรผลิตภำคเกษตร 

T05 : กำรเปิดควำมร่วมมือทำงกำรค้ำกับประเทศ
ต่ำงๆ ส่งผลให้กำรแข่งขันมีควำมรุนแรงมำกขึ้น
และกระทบกับภำคธุรกิจหลำยส่วนที่ไม่สำมำรถ
ปรับตัวให้แข่งขันได้ 

T06 : กำรเปลี่ยนแปลงด้ำนเศรษฐกิจและกำรเมืองที่
เกิดข้ึนทั้งในประเทศและต่ำงประเทศที่มีอ ำนำจ
ทำงเศรษฐกิจ ส่งผลให้ต้นทุนกำรผลิตและ
บริกำรสูงขึ้น โดยเฉพำะต้นทุนค่ำแรงและต้นทุน
ด้ำนกำรขนส่ง 

T07 : ปัญหำภำวะเศรษฐกิจและปัจจัยลบที่ส่งผล
กระทบต่อควำมปลอดภัยในกำรเดินทำงมีผลต่อ
กำรตัดสินใจและกำรวำงแผนเดินทำงของ
นักท่องเที่ยว 

T08 : ปัญหำหมอกควัน 
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มำรวมกันเข้ำ ซึ่งควำมส ำคัญของกำรใช้ TOWS Matrix ท ำให้สำมำรถคิดค้นทำงเลือกของกลยุทธ์ต่ำงๆ โดยจับคู่จุดแข็ง 
จุดอ่อนขององค์กรเข้ำกันกับโอกำสและอุปสรรคที่มี ผลที่ได้จะเป็นกลยุทธ์ใน 4 รูปแบบดังนี้ 

 1) กลยุทธ์ SO คือกลยุทธ์ที่ใช้จุดแข็งขององค์กรที่มีอยู่เพ่ือให้สำมำรถฉกฉวยโอกำสที่เปิดให้ 
 2) กลยุทธ์ WO คือกลยุทธ์พัฒนำเพื่ออำชนะอุปสรรคหรือเพ่ือใช้ประโยชน์จำกโอกำสที่มีเปิดให้ 
 3) กลยุทธ์ ST คือกลยุทธ์ที่ใช้จุดแข็งเพ่ือขจัดหรือลดผลกระทบจำกอุปสรรค 
 4) กลยุทธ์ WT คือกลยุทธ์ที่ใช้หำทำงเสริมจุดอ่อนและเอำชนะอุปสรรคที่มี 

การวิเคราะห์ TOWS Matrix ของจังหวัดสุโขทัย 
 ซึ่งกำรวิเครำะห์ TOWS Matrix ของกลุ่มจังหวัดสุโขทัย สำมำรถวิเครำะห์ได้ดังนี้ 

1) กลยุทธ์ SO คือกลยุทธ์ที่ใช้จุดแข็งขององค์กรที่มีอยู่เพื่อให้สามารถฉกฉวยโอกาสที่เปิดให้ 
ตารางท่ี 13 แสดงจุดแข็ง (Strengths) และโอกาส (Opportunities) 

จุดแข็ง (Strengths) โอกาส (Opportunities) 
พื นที่ดินเหมาะแก่การเกษตร 
สภำพพื้นดินเหมำะสมส ำหรับกำรเกษตรกรรม มีพื้นที่ป่ำเกือบ
หนึ่งในสำมของจังหวัด มีแหล่งน้ ำตำมธรรมชำติทั้งแม่น้ ำสำย
หลัก (แม่น้ ำยม) และแม่น้ ำสำยรองไหลผ่ำน มีทรัพยำกรธรณีที่
ใช้เพื่อกำรผลิตเชิงพำณิชย์ มีควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพด้ำน
พันธุ์สัตว์ มีกำรคมนำคมภำยในจังหวัดมีควำมสะดวกและทั่วถึง 
รวมถึงค่ำจ้ำงแรงงำนสมเหตุสมผล 

 
รัฐบำลมีนโยบำยในกำรส่งเสริมและสนับสนุนกำรพัฒนำ
เศรษฐกิจ โดยกำรน ำภูมิปัญญำท้องถิ่นมำเพิ่มมูลค่ำเพื่อ
น ำสู่พัฒนำสินค้ำ บริกำร และสร้ำงแบรนด์ของผลิตภัณฑ์
ไทยเพื่อก่อใหเ้กิดมูลค่ำเพิ่มทำงเศรษฐกิจ 

มีสนำมบิน 1 แห่ง คือท่ำอำกำศยำนสุโขทัย สนำมบินสุโขทัย
ได้ รับอนุญำตให้ เป็นสนำมบินศุลกำกรประกอบกิจกำร
เดินอำกำศแบบประจ ำมีก ำหนดประกอบด้วย ด่ำนตรวจคนเข้ำ
เมือง ด่ำนศุลกำกร ด่ำนกักกันพืช และด่ำนควบคุมโรคติดต่อ 
สำมำรถรองรับผู้โดยสำรที่เดินทำงจำกต่ำงประเทศได้ เป็นกำร
ส่งเสริมกำรท่องเที่ยวทำงภำคเหนือตอนล่ำงของประเทศไทย 
อำทิเช่น อุทยำนประวัติศำสตร์สุโขทัย อุทยำนประวัติศำสตร์
ศรีสัชนำลัย ฯลฯ รวมทั้ง ในเส้นทำงในประเทศแถบอินโดจีน 
โดยบริษัทฯ มีควำมตั้งใจที่จะใช้สนำมบินสุโขทัย เป็นศูนย์กลำง
กำรบินในภูมิภำคแถบนี ้

นโยบายภาครัฐ/รัฐบาล ที่สนับสนุนการพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวมรดกโลก ก้าแพงเพชร – สุโขทัย – ศรีสัชนา
ลัย 
กำรเพิ่มขึ้นของจ ำนวนนักท่องเที่ยวในประเทศ มีแนวโน้ม
เพิ่มขึ้นทุกปี โดยเฉพำะนักท่องเที่ยวชำวจีน รวมถึง
แนวโน้มกำรท่องเที่ยวเชิงธรรมชำติและเชิงนิเวศ ท่ีเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมและรักษำศิลปวัฒนธรรมและวิถีชีวิต
ท้องถิ่นดั้งเดิมได้รับควำมสนใจจำกนักท่องเที่ยวเพิ่มมำก
ขึ้น โดยเฉพำะกลุ่มนักท่องเที่ยวที่เดินทำงแบบอิสระ 
รวมถึงรัฐบำลมีนโยบำยผลักดันกลุ่มจังหวัดจังหวัดสุโขทัย
เป็นแหล่งท่องเทีย่วเชิงวัฒนธรรม 

เส้นทำงคมนำคมทำงบก คือ ทำงถนน และทำงรถไฟ โดยทำง
ถนนทำงหลวงแผ่นดินหมำยเลข 12 ซึ่งเป็นเส้นทำงคมนำคม
ระหว่ำงภูมิภำค เช่ือมต่อไปยังจังหวัดอื่นๆ และเป็นถนนสำย
เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก ส ำหรับทำงรถไฟมีสถำนีรถไฟ 2 
แห่งคือที่ อ ำเภอศรีนคร และ อ ำเภอสวรรคโลก เช่ือมต่อกำร
เดินทำงโดยรถไฟไป กรุงเทพมหำนครได้ 
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จุดแข็ง (Strengths) โอกาส (Opportunities) 

มีสถานที่ท่องเท่ียวมรดกโลก จ้านวน 2 แห่ง 
มีมรดกโลกที่ เป็นโบรำณสถำน มีประวัติศำสตร์ ประเพณี 
ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญำทำงวัฒนธรรม และอำหำร รวมถึงเป็น
ที่ตั้งของแหล่งท่องเที่ยวทำงประวัติศำสตร์เป็นที่รู้จักทั้งใน
ระดับประเทศและต่ำงประเทศ พร้อมทั้งมีเทศกำล/ประเพณีที่
ส ำคัญ เช่น งำนลอยกระทง งำนประเพณีเผำเทียนเล่นไฟ งำนวัน
พ่อขุนรำมค ำแหงมหำรำช งำนสักกำระพระแม่ย่ำและงำนกำชำด 
ประเพณีบวชช้ำงหำดเสี้ยว งำนประเพณีสงกรำนต์และเทศกำล
เมืองสวรรคโลก งำนประเพณีแห่น้ ำข้ึนโฮง ประเพณีแห่ช้ำง บวช
นำค หำดเสี้ยว เป็นต้น 

 

  

 จังหวัดสุโขทัย ควรก ำหนดกลยุทธ์เชิงรุกทำงด้ำนกำรพัฒนำเศรษฐกิจบนพ้ืนฐำนศักยภำพและขีดควำมสำมำรถ
ของพ้ืนที่ที่มีอยู่ เช่น กำรพัฒนำจังหวัดสุโขทัย ให้เป็นศูนย์กลำงกำรปลูกพืชผลทำงกำรเกษตรและกำรท ำกำรเกษตร
แบบปลอดสำรพิษ และพัฒนำด้ำนกำรท่องเที่ยวเชิงประวัติศำสตร์และเชิงวัฒนธรรม เนื่องจำกมีแหล่งท่องเที่ยว
เชิงประวัติศำสตร์ ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญำ อีกท้ังจ ำนวนนักท่องเที่ยวที่มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน โดยเฉพำะ
นักท่องเที่ยวชำวจีน อีกท้ังพิจำรณำในกำรปรับปรุงท่ำอำกำศยำนจังหวัดสุโขทัย เพ่ือรองรับนักท่องเที่ยว 
 ด้ำนกำรพัฒนำด้ำนโลจิสติกส์เนื่องจำกเส้นทำงคมนำคมทำงบก ทั้งทำงถนน และทำงรถไฟ โดยทำงถนน
ทำงหลวงแผ่นดินหมำยเลข 12 ซึ่งเป็นเส้นทำงคมนำคมระหว่ำงภูมิภำค เชื่อมต่อไปยังจังหวัดอ่ืนๆ โดยเฉพำะ
ภำคเหนือตอนบนและไปถึงถนนเส้น R3A และเพ่ือไปยังกรุงเทพฯ ส ำหรับทำงรถไฟมีสถำนี 2 แห่งคือที่  
อ ำเภอศรีนคร และ อ ำเภอสวรรคโลก ควรพิจำรณำในกำรท ำเป็นกำรท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมโดยกำรนั่งรถไฟ
ท้องถิ่น 
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